UZASADNIENIE

   Opracowanie budżetu Miasta Gdyni na rok 2011 zostało wdrożone na podstawie zarządzenia nr 16117/10/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad i terminów sporządzenia projektów planów finansowych na 2011 rok (zarządzenie to zostało przyjęte na mocy Uchwały nr XXXIV/832/05 Rady Miasta Gdyni z dnia 23 września 2005 roku w sprawie procedury uchwalania budżetu oraz rodzajów i szczegółowości materiałów towarzyszących projektowi uchwały budżetowej (z późniejszymi zmianami) oraz Uchwały nr XLVII/1108/2010) Rady Miasta Gdyni z dnia 20 października 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Miasta Gdyni na 2011 rok.

Budżet Miasta Gdyni na 2011 rok został opracowany – po raz pierwszy w całości – na podstawie regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nadało to temu budżetowi nowy wymiar w relacjach wartościowych,  jak i wprowadziło nowe reguły, dotyczące zasad konstrukcji tego dokumentu.

Założenia projektowe do budżetu Miasta Gdyni 2011r. przyjęto na poziomach, mających na celu ustabilizowanie działalności zadaniowej i finansowej Gminy w realiach przyjętych założeniami makroekonomicznymi.

Stąd też punktem odniesienia stał się poziom realizacji budżetu Miasta w 2010 r., zaś  do konstrukcji zadań przyjęto wariant utrzymania wypracowanego w tym też roku trendu. Dlatego też budżet Miasta Gdyni 2011 r. charakteryzuje się:

· dynamiką łączną dochodów bieżących i majątkowych na poziomie 101,0%   przewidywanego wykonania tych dochodów w 2010 r.;

· dynamiką łączną wydatków bieżących i majątkowych na poziomie 98,6%   przewidywanego wykonania tych wydatków w 2010 r.

Budżet Miasta Gdyni na 2011 r. został zrównoważony na poziomie kwoty 1.262.753.753 zł. Poziom ten tworzą:

· dochody budżetu Miasta w kwocie 1.044.219.167 zł (82,69% budżetu);

· przychody budżetu Miasta w kwocie 218.534.586  zł (17,31% budżetu),

oraz

· wydatki budżetu Miasta w kwocie 1.213.253.753 zł (96,08% budżetu);

· rozchody budżetu Miasta w kwocie 49.500.000 zł (3,92% budżetu).

W strukturze dochodów budżetowych dominują dochody bieżące (88,75% kwot), natomiast dochody majątkowe to 11,25% wartości dochodowej.

W strukturze wydatków budżetowych dominują natomiast wydatki bieżące stanowiąc 77,97% kwot wydatkowych, zaś wydatki majątkowe to 22,03% strony wydatkowej budżetu Miasta.

Struktura wydatków ogółem ukształtowała się przede wszystkim pod wpływem zapewnienia pełnej realizacji zadań obligatoryjnych, wynikających z ustawy z dnia 08 marca 1990 r., o samorządzie gminnym oraz przyjęcia pakietu zadań fakultatywnych i dodatkowych, które są efektem - realizowanej od lat – prorozwojowej strategii funkcjonowania Miasta. Stąd też w strukturze wydatków ogółem dominuje finansowanie zadań w działach:

· oświata i wychowanie     -  26,07%

· transport i łączność         -  25,44%

· opieka społeczna             -    8,79%

· działalność usługowa       -   8,31%

· administracja publiczna   -   6,62%

· gospodarka komunalna  

    i ochrona środowiska      -   6,48% 

Działy zadaniowe Miasta, widziane przez pryzmat wydatków bieżących, charakteryzują się następującą strukturą wartościową realizowanych zadań:

· oświata i wychowanie      -  32,81%

· transport i łączność          -  19,71%

· opieka społeczna              -  11,27%

· administracja publiczna    -   8,03%

· gospodarka komunalna

     i ochrona środowiska        -   5,07%.

Biorąc natomiast pod uwagę wydatki majątkowe wartość zadań przyjmuje następującą strukturę:

· transport i łączność          -  45,7%

· działalność usługowa       -  27,3%

· gospodarka komunalna

     i ochrona środowiska        - 11,5%

· kultura fizyczna i sport     -   5,0%

Budżet Miasta Gdyni na 2011 r. jest więc propozycją ustabilizowania trendu, który został ukształtowany przez Gminę w realiach lat 2009 – 2010. To okres ogólnej recesji gospodarczej, w warunkach której utrzymanie strategii rozwoju wymagało i wymaga wykorzystywania zewnętrznych, obcych źródeł finansowania. Środki te przeznaczone mogą być wyłącznie na wydatki typu inwestycyjnego. W warunkach roku 2011 oznacza to wykorzystanie możliwości zaciągnięcia kredytu długoterminowego w wysokości do 140.000.000 zł. Oznaczać to będzie także, że wskaźnik bieżącego zadłużenia budżetu Miasta wyniesie 7,01% (wobec ustawowego  normatywu  wynoszącego 15%). Poziom ogólnego, długookresowego zadłużenia Gminy wyniesie natomiast 51,28% (wobec normatywu ustawowego wynoszącego 60%).

Budżet Miasta 2011 roku jest także propozycją stworzenia finansowego instrumentu wysokiej jakości funkcjonowania Gminy Gdynia. Znacząca dynamika rozwojowa Miasta, zaprogramowana i wykonywana w 2010r., ma szansę zostać wykorzystana dla utrzymania dotąd ukształtowanego poziomu aktywności  wszystkich sfer społeczno - gospodarczych Gminy.

                  DOCHODY
W budżecie Miasta Gdyni na 2011 rok dochody zostały zaplanowane na łączną kwotę 1.044.219.167 zł.

Zgodnie z ustawą z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego dochody jst funkcjonują w podziale na trzy grupy główne: dochody własne, subwencja ogólna i dotacje celowe z budżetu państwa.
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Dochody bieżące wynoszą 926.718.707 zł stanowią 88,7% dochodów ogółem, zaś dochody majątkowe 117.500.460 zł tj. 11,3% dochodów ogółem.
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W dochodach bieżących dominują dochody własne miasta (70,7% dochodów), na drugim miejscu jest subwencja ogólna (21,8%). Najmniejszą grupą są dotacje z budżetu państwa (7,5%) dochodów bieżących.  
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Natomiast w dochodach majątkowych dochody ze sprzedaży majątku stanowią 35,3%, dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności – 3,0%, dotacje i środki na inwestycje – 61,7%.  
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DOCHODY BIEŻĄCE

Dochody bieżące budżetu miasta ogółem wg głównych źródeł w 2011 roku w porównaniu do przewidywanego wykonania 2010 roku przedstawia poniższa tabela: 

	Treść
	przewidywane wykonanie 2010r.  /w zł/
	plan na 2011 r. /w zł/
	% udział w strukturze 2011r.
	dynamika 2011/2010 /w%/

	I.
	Dochody własne, w tym:
	610 824 619
	654 802 954
	70,7%
	107,2%

	1.
	dochody z podatków i opłat lokalnych pobier. przez miasto
	153 578 852
	201 654 703
	21,8%
	131,3%

	2.
	 dochody z podatków i opłat pobieranych przez US
	31 300 000
	31 300 000
	3,4%
	100,0%

	3.
	 dochody z majątku miasta
	32 084 415
	19 694 989
	2,1%
	61,4%

	4.
	 inne dochody własne
	75 927 296
	87 130 450
	9,4%
	114,8%

	5.
	dotacje od jednostek samorządu terytorialnego 
	9 475 142
	9 573 291
	1,0%
	101,0%

	6.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	1 493 692
	678 893
	0,1%
	45,5%

	7.
	Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	8 648 478
	3 183 663
	0,3%
	36,8%

	8.
	Udziały we wpływach z podatków dochodowych
	298 316 744
	301 586 965
	32,5%
	101,1%

	II.
	 Subwencje
	191 430 831
	202 167 483
	21,8%
	105,6%

	III.
	 Dotacje z budżetu państwa
	93 930 284
	69 748 270
	7,5%
	74,3%

	      OGÓŁEM
	896 185 734
	926 718 707
	100,0%
	103,4%


Wpływ na poziom dochodów bieżących w 2011r. ma nowa ustawa o finansach publicznych. Zgodnie z jej zapisami z dniem 31 grudnia 2010r. ulega zakończeniu likwidacja:

· gminnych i powiatowych zakładów budżetowych prowadzących działalność w zakresie innym niż określony w art.14 ustawy finansów publicznych;

· gospodarstw pomocniczych gminnych i powiatowych jednostek budżetowych (art. 87 ust.1 Przepisów wprowadzających ustawę o finansach publicznych).

Likwidacji ulega również Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, o czym mówi ustawa – Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Od 1 stycznia 2011r. nieściągnięte należności i nieuregulowane zobowiązania zlikwidowanych funduszy celowych przejmują jednostki samorządu terytorialnego, które realizowały wyodrębnione zadania poprzez fundusze celowe, a środki pieniężne zlikwidowanych funduszy stają się dochodami budżetu odpowiednich jednostek samorządu terytorialnego (art. 90 ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych). 

I tak, zgodnie z powyższym od 2011r. dochody bieżące Gdyni, będą wzbogacone o wpływy:

· przedszkoli z opłat rodziców za pobyt dzieci w tych placówkach (od 2011r. przedszkola są jednostkami samorządowymi), 

· zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych jakimi były baseny i gospodarstwo pomocnicze przy GOSiR,

· zlikwidowanego Powiatowego Funduszu Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Jednocześnie, dochody bieżące miasta zostały uszczuplone o wpływy z czynszów za mieszkania administrowane przez zakłady budżetowe. Wynika to ze zmian organizacyjnych dotyczących funkcjonowania zakładów gospodarki mieszkaniowej. Zakłady te nie będą przekazywały do budżetu Gdyni dochodów z tego tytułu, tym samym nie otrzymują od miasta tych środków w formie dotacji. 

Dochody bieżące na 2011 r. zostały zaplanowane powyżej poziomu przewidywanego wykonania roku 2010, głównie ze względu na zwiększenie tempa wzrostu dochodów podatkowych. Szacuje się, że dochody z podatku od nieruchomości będą wyższe od przewidywanego wykonania roku 2010 o prawie 40% na skutek wpłat przewidywanych zaległości największych podatników. 

W dochodach tych niezmiennie od kilku lat dominują dochody własne, w których duże znaczenie mają udziały w podatkach dochodowych (CIT i PIT), stanowiące 46,1% bieżących dochodów własnych.  

I.    DOCHODY  WŁASNE

Dochody własne to najbardziej złożona grupa dochodów. Zalicza się do niej wszystkie wpływy, których źródłem nie jest budżet państwa. 

Przewiduje się, że dochody te w 2011 r. wyniosą 654.802.954 zł i stanowić będą 70,7% dochodów bieżących ogółem. 

[image: image5.emf]Struktura bieżących dochodów własnych budżetu miasta 

w 2011 roku

Dotacje i inne 

środki 

zewnętrzne na 

dofinansowanie 

zadań własnych

0,1%

Dochody z 

majątku miasta

3,0%

Inne dochody 

własne 

13,3%

Dotacje od 

jednostek 

samorządu 

terytorialnego 

1,5%

Dochody z 

podatków i opłat 

ustalanych i 

pobieranych 

przez miasto

30,8%

Dochody z 

podatków i opłat 

pobieranych 

przez US

4,8%

Udziały we 

wpływach z 

podatków 

dochodowych

46,1%

Środki z UE na 

dofinansowanie 

zadań własnych

0,5%


1. Podatki i opłaty pobierane przez miasto 

Plan dochodów z podatków i opłat pobieranych przez miasto na 2011 rok ustalono na kwotę 201.654.703 zł. 

Plan sporządzono w oparciu o stawki podatków i opłat, które zostały uchwalone przez Radę Miasta Gdyni z dnia 20 października 2010r. Kształtują się one na maksymalnym, dopuszczalnym przez ustawodawcę poziomie z wyjątkiem stawki podatku od gruntów pozostałych, która została obniżona w stosunku do stawki maksymalnej o 0,2 zł.

Przewiduje się, że dochody w tej grupie wzrosną o 31,3% w stosunku do przewidywanego wykonania w 2010 roku, przy założeniu wpłat zaległych należności przez największych podatników.

Wpływy z podatków i opłat pobieranych przez miasto w budżecie na 2011 rok stanowią 30,8% własnych dochodów bieżących.

Planowane dochody z poszczególnych tytułów podatkowych przedstawiają się następująco:
            


                                                                                                                       

  w zł

	Lp.
	tytuł podatku / opłaty
	Przewidywane wykonanie 2010r.
	Plan na 2011r.
	dynamika 

w %
	udział w 

strukturze 

w %

	1.
	od nieruchomości
	119 947 505
	167 165 060
	139,4%
	82,9%

	2.
	od środków transportowych
	8 605 100
	8 333 500
	96,8%
	4,1%

	3.
	rolny
	41 550
	42 630
	102,6%
	0,0%

	4.
	leśny
	74 750
	76 360
	102,2%
	0,0%

	5.
	zaległości z podatków zniesionych
	1 000
	500
	50,0%
	0,0%

	6.
	rekompensata utraconych dochodów (z PFRON - u) z tytułu zwolnień w podatkach
	562 417
	433 000
	77,0%
	0,2%

	7.
	opłata skarbowa
	4 100 000
	4 100 000
	100,0%
	2,0%

	8.
	dochody z tyt. ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	5 200 000
	5 400 000
	103,8%
	2,7%

	9.
	opłaty za tablice rejestracyjne, prawa jazdy, świadectwa kwalif. itp.
	5 365 000
	5 100 000
	95,1%
	2,5%

	10.
	opłaty lokalne 
	973 000
	923 000
	94,9%
	0,5%

	11.
	opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym i in.
	7 258 530
	9 080 653
	125,1%
	4,5%

	12.
	opłata adiacencka i renta planistyczna
	250 000
	250 000
	100,0%
	0,1%

	13.
	odsetki i opłata prolongacyjna
	1 200 000
	750 000
	62,5%
	0,4%

	 
	razem 
	153 578 852
	201 654 703
	131,3%
	100%


Podatek od nieruchomości 

Podatek ten ma kluczowe znaczenie dla dochodów w tej grupie. Na 2011 r. wpływy z podatku od nieruchomości zaplanowano na kwotę 167.165.060 zł .

Podatek  ten regulują przepisy ustawy o podatkach i opłatach lokalnych z 12 stycznia 1991 roku. Opodatkowaniu podlegają nieruchomości lub obiekty budowlane, takie jak grunty, budynki lub ich części oraz budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej. 

Dochody z podatku od nieruchomości skalkulowano w oparciu o stawki tego podatku uchwalone przez Radę Miasta, zakładając że najwięksi podatnicy, tj. Stocznia Marynarki Wojennej i Stocznia Gdynia spłacą zaległości.

Stawki podatków od nieruchomości na 2011 rok:

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	stawka 

podatku 

w 2010
	stawka

podatku 

w 2011
	stawka maksymalna
	dynamika

	
	
	
	
	

	od gruntów:

	a)     związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania  w ewidencji gruntów i budynków 
	0,77 zł
	0,80 zł
	0,80 zł
	103,90%

	b)     pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
	4,04 zł
	4,15 zł
	4,15 zł
	102,72%

	c)   pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
	0,37 zł
	0,39 zł
	0,41 zł
	105,41%

	od budynków lub ich części:

	a)     mieszkalnych
	0,65 zł
	0,67 zł
	0,67 zł
	103,08%

	b)     związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej
	20,51 zł
	21,05 zł
	21,05 zł
	102,63%

	c)     zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym
	9,57 zł
	9,82 zł
	9,82 zł
	102,61%

	d)     zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych
	4,16 zł
	4,27 zł
	4,27 zł
	102,64%

	e)     pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
	6,88 zł
	7,06 zł
	7,06 zł
	102,62%

	od budowli:

	Budowle
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych
	2% ich wartości określonej na podstawie art. 4 ust.1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych
	100,00%


Podatek od środków transportowych.  

W 2011 roku dochody z tego tytułu wyniosą 8.333.500 zł.

Dochody z tego podatku będą niższe o 3,2% w stosunku do przewidywanego wykonania w 2010r. 

Plan oszacowano na podstawie stawek zatwierdzonych przez Radę Miasta Gdyni. Ponadto założono, że ściągalność podatku będzie się nadal polepszała.

Wpływy z podatku od środków transportowych ewidencjonowane są także w podatku zniesionym. Dotyczą one zaległości podatkowych od samochodów o ładowności do 2 ton, za które od 1998 roku nie pobiera się podatku. W 2011 roku egzekwowane będą należności, których spłaty rozłożono na raty, dlatego wpływy z tego tytułu zaplanowano na kwotę 500 zł.

Dochody z podatku rolnego i leśnego. 

Łączne wpływy z obu podatków wyniosą 118.990 zł, w tym podatek rolny – 42.630 zł, podatek leśny – 76.360 zł. 

Podstawę opodatkowania dla gruntów gospodarstw rolnych stanowi liczba hektarów przeliczeniowych, ustalona przy uwzględnieniu wskaźników określonych w ustawie, które uzależniono od powierzchni, rodzaju i klasy użytków rolnych, wynikających z ewidencji gruntów oraz zaliczenia do określonego okręgu podatkowego.  

Nie przewiduje się by w 2011 roku w sposób znaczący zmieniła się konstrukcja podatku, wielkość opodatkowanych gruntów ani ściągalność tej daniny.

W związku z powyższym na zmianę dochodów będzie miała wpływ przede wszystkim średnia cena skupu kwintala żyta, stawka ta ustalona jest na podstawie art.6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym i Komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 19 października 2010r. w sprawie ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów roku poprzedzającego rok podatkowy, która wyniosła 37,64 zł za 1q. 

Podatek leśny ustalany jest od 1 ha lasu i wynosi równowartość pieniężną 0,22m3 drewna, obliczaną według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. Wielkość ta ustalona na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłoszonego w Dzienniku Urzędowym RP „Monitor Polski” w terminie 20 dni po upływie trzeciego kwartału 2010r., wyniosła 154,65 zł za 1 m3  

Podobnie jak w przypadku podatku rolnego nie przewiduje się zmian w ściągalności w ilości opodatkowanych lasów. 

Rekompensata utraconych dochodów  z tytułu zwolnień w podatkach. 

Wpływy z tego tytułu zaplanowano w kwocie 433.000 zł. 

Jest to rekompensata z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych z tytułu zastosowania ustawowych zwolnień dla Zakładów Pracy Chronionej. Ich wysokość jest równa wysokości zwolnienia w podatku od nieruchomości oraz w podatku od czynności cywilnoprawnych. Nie przewiduje się, aby w 2011 roku w sposób znaczący zwiększyła się wysokość podstaw opodatkowania wykazywanych przez Zakłady Pracy Chronionej. Z tego powodu plan ustalono na poziomie niższym niż przewidywane wykonanie roku 2010.

Wpływy z opłaty skarbowej. 

W 2011 roku zakładana kwota wpływów będzie kształtowała się na poziomie przewidywanego wykonania 2010r. i wyniesie 4.100.000 zł.  

Opłata pobierana jest w momencie dokonania zgłoszenia lub złożenia wniosku o dokonanie czynności urzędowej, natomiast, zwracana jest jeśli nie nastąpi dokonanie wnioskowanej czynności urzędowej.

Ilość czynności cywilno - prawnych objętych opłatą skarbową utrzymuje się na stałym poziomie. 

Dochody z tytułu ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Planowane dochody wyniosą 5.400.000 zł. 

Wysokość opłat zależy od wartości sprzedaży alkoholu w roku poprzednim. Nie zakłada się znaczącego wzrostu opłat.  

Wpływy z tytułu opłaty komunikacyjnej. 

W związku z prognozowanym zmniejszeniem ilości rejestrowanych pojazdów planowane wpływy wyniosą 5.100.000zł i będą nieznacznie niższe od przewidywanego wykonania 2010 r. (spadek o 4,9%).

Na łączną kwotę składają się opłaty za tablice rejestracyjne, dokumenty komunikacyjne, znaki legalizacyjne, prawa jazdy i inne. 

Opłata targowa.

Planowane dochody wyniosą 823.000 zł.

Opłata targowa pobierana jest od osób handlujących na terenie Miasta. Stawki zależne są od miejsca prowadzenia sprzedaży. Ograniczeniem jest jedynie maksymalna wysokość opłaty ustalona przez ustawodawcę, która w 2011 roku będzie wynosić 699,27 zł dziennie. 

Zakłada się, że dochody z tytułu opłaty targowej w 2011r. będą kształtowały się na poziomie roku 2010. 

Opłata miejscowa.

Wpływy z tej opłaty wyniosą 100.000 zł.

Plan został obniżony o 50.000 zł w stosunku do przewidywanego wykonania 2010 roku. 

Maksymalna stawka opłaty miejscowej ustalona przez ustawodawcę na rok 2011 wynosi 1,99 zł, natomiast  na terenie Gdyni będzie obowiązywała taka sama stawka jak w 2010 - 1,78 zł.

Opłaty za parkowanie, za zajęcie pasa drogowego, umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym i inne.

Planowane dochody wyniosą 9.080.653 zł.

Będą wyższe od przewidywanego wykonania w 2010 r. o ok. 1,8 mln zł. Jest to skutkiem funkcjonowania od sierpnia 2009r. strefy płatnego parkowania.

Łączne dochody ze strefy płatnego parkowania wyniosą około 8,4 mln zł.
Ponadto gmina uzyskuje dochody za umieszczanie reklam i stoisk w pasie drogowym, jak również z tytułu kar za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia zarządcy drogi, za usuwanie pojazdów z pasa drogowego, za zajęcie pasa drogowego w związku z awarią jak i z tytułu odholowania samochodów z gdyńskich dróg.

Opłata adiacencka i renta planistyczna.

Wpływy z opłaty adiacenckiej i renty planistycznej zaplanowano w kwocie 250.000 zł. 

Jest to poziom analogiczny do przewidywanego wykonania 2010r.

Opłaty adiacenckie są nakładane przez gminę w związku ze wzrostem wartości działek budowlanych, spowodowanym podziałem, scaleniem lub zainwestowaniem gminy w infrastrukturę. Chodzi tu przede wszystkim o budowę drogi oraz wybudowanie pod ziemią, na ziemi albo nad ziemią przewodów lub urządzeń wodociągowych, kanalizacyjnych, ciepłowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Opłaty mają charakter obligatoryjny wynikający bezpośrednio z ustawy o gospodarce nieruchomościami, a ich obowiązek istnieje niezależnie od tego, czy właściciel nieruchomości korzysta bądź ma zamiar korzystać z wybudowanych urządzeń.

Renta planistyczna jest to opłata pobierana przez gminę od wzrostu wartości nieruchomości. Pobiera ją się dopiero wówczas, gdy właściciel zbywa w jakikolwiek sposób (np. poprzez sprzedaż, darowiznę, spadek) nieruchomość w ciągu pięciu lat od czasu gdy plan zagospodarowania przestrzennego zaczął obowiązywać.

Dochody z odsetek i opłaty prolongacyjnej.

Plan wpływów z tego tytułu w 2011 roku został ustalony na kwotę 750.000 zł.

Wysokość odsetek i opłaty prolongacyjnej uzależniona jest od wysokości stopy kredytu lombardowego. Odsetki należne są Gminie za nieodprowadzone w terminie należności z tytułu podatków i opłat. Tak więc są to dochody trudne do oszacowania, ponieważ są zależne od terminowości wpłat należności przez podatników oraz wielkości spłacanych zaległości.

2.  Podatki pobierane przez urzędy skarbowe 

Planuje się, że dochody z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe w 2011 roku wyniosą łącznie 31.300.000 zł i stanowić będą 4,7 % dochodów własnych.

Karta podatkowa – 800.000 zł

Ostatnie lata wykazują tendencję spadkową wpływów z tego tytułu. I tak, w 2008r. – 917.648 zł, w 2009 r.- 860.727 zł. 

Karta podatkowa pomimo iż jest uproszczoną formą płacenia podatku dochodowego od osób fizycznych, w ostatnich latach nie jest już tak popularna wśród osób prowadzących działalność na własny rachunek. Głównym powodem odchodzenia od  tej formy opodatkowania jest wysokość stawek. Spadek liczby osób rozliczających się poprzez kartę podatkową jest efektem wprowadzenia liniowej 19-to procentowej stawki podatku dochodowego dla przedsiębiorców będących osobami fizycznymi. 

Ze względu na powyższe na 2011r. przyjęto plan najbardziej realny.

Podatek od spadków i darowizn – 3.500.000 zł

Zakłada się, że w 2011 roku dochody te ukształtują się na poziomie przewidywanego wykonania roku 2010.

Wpływy z tego podatku w latach poprzednich wyniosły odpowiednio: w 2008r. – 4.504.550 zł, w 2009r. – 3.704.562 zł.

Rok 2011r. będzie czwartym rokiem obowiązywania przepisów zmienionej ustawy o podatku od spadków i darowizn, które determinują wielkość planowanych dochodów z podatku od spadków i darowizn.

W najbliższych latach należy założyć, że dochody te będą malały. W latach poprzednich dochody były wykonane na poziomie wyższym niż planowane na rok 2011, głównie ze względu na załatwianie spraw spadkowych jeszcze z poprzednich okresów. 

Podatek od czynności cywilnoprawnych – 27.000.000 zł

Planuje się, że wpływy z tego tytułu w 2011 roku ukształtują się na poziomie przewidywanego wykonania 2010 roku.

Ustawa o podatku od czynności cywilnoprawnych zwalnia z tego podatku pożyczki, bez względu na kwotę, udzielane w kręgu najbliższej rodziny.

3. Dochody z majątku 

Bieżące dochody z majątku miasta w 2010 roku wyniosą łącznie 19.694.989 zł.

W strukturze dochodów własnych ich udział wyniesie 3%, natomiast 2,1% w dochodach bieżących ogółem.

Największą pozycję w tej grupie stanowią wpływy z dzierżawy. 

Znacznie mniejsze niż w roku 2010 wpływy planuje się z dochodów z najmu i dzierżawy składników majątkowych oddanych w użytkowanie zakładom budżetowym. 

Przewidywaną wielkość wpływów z poszczególnych źródeł w 2010 roku przedstawia poniższe zestawienie:

	LP.
	Tytuł dochodu
	Przewidywane wykonanie 2010r. /w zł/
	Plan na 2011r.
	dynamika %

	1.
	dochody z dzierżawy
	9 000 000
	9 000 000
	100,0%

	2.
	wpływy z lokali użytkowych
	4 000 000
	2 000 000
	50,0%

	3.
	użytkowanie wieczyste
	5 700 000
	5 500 000
	96,5%

	4.
	pozostałe, w tym:
	13 384 415
	3 194 989
	23,9%

	 
	dochody z najmu i dzierżawy skł.majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakł. budżetowym
	13 218 445
	3 068 221
	23,2%

	 
	wpływy z czynszów za mieszkania służbowe
	165 970
	126 768
	76,4%

	 
	RAZEM
	32 084 415
	19 694 989
	61,4%


1. Dochody z dzierżawy 

Planuje się, że dochody z dzierżawy nieruchomości w 2011 roku będą kształtowały się na poziomie przewidywanego wykonania 2010r. i wyniosą 9.000.000 zł, w tym:

a) opłaty roczne i opłaty miesięczne 
                          6.170.000 zł 

b) Hala Targowa
   1.450.000 zł

c) bezumowne użytkowanie
   800.000 zł

d) garaże
  580.000 zł

2. Czynsze za lokale użytkowe  

Dochody z opłat za najem lokali użytkowych w 2011 roku wyniosą 2.000.000 zł.

Ostatnie lata wykazują tendencję malejącą. Na koniec 2008r. dochody te zamknęły się w kwocie 3.400.675 zł, w 2009r - 2.910.663 zł. 

Ocenia się, że tendencja spadkowa utrzyma się, więc zaplanowane dochody na 2011r. są realne.

3. Opłaty z tytułu użytkowania wieczystego 


Opłaty za wieczyste użytkowanie wyniosą 5.500.000 zł.

Zakłada się, że dochody te będę  bliskie przewidywanego wykonania roku 2010.

Nadal konsekwentnie będzie prowadzona aktualizacja opłat z tytułu użytkowania wieczystego.

4.  Pozostałe dochody 

 Na kwotę 3.194.989 zł składają się:

· dochody z dzierżawy i najmu składników majątkowych gminy oddanych w użytkowanie jednostkom i zakładom budżetowym - 3.068.221 zł, w tym opłaty pobierane przez  Zarząd Komunikacji Miejskiej – 25.000 zł,  Zarząd  Cmentarzy  Komunalnych – 26.730 zł, Gdyńskie Centrum Innowacji – 1.154.991 zł, Dom Dziecka – 91.500 zł, Gdyński Ośrodek Sportu i Rekreacji – 1.520.000 zł, Urząd Miasta – 250.000 zł;  

· wpływy z czynszów za mieszkania służbowe w szkołach i placówkach oświatowych – 126.768 zł. 

4. Inne dochody własne 
Wpływy z tego tytułu wyniosą łącznie 87.130.450 zł. Dynamika w stosunku do przewidywanego wykonania w 2010r. wyniesie 114,8%. Dochody te stanowią 13,3% własnych dochodów bieżących.

Kwota zaplanowana na 2011r. będzie wyższa od przewidywanego wykonania 2010r. o ponad 11mln zł.

Na wzrost tych dochodów będą miały wpływ nowe pozycje w grupie, które zostały włączone do dochodów miasta zgodnie z przepisami nowej ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ustawą likwidacji ulegają gospodarstwa pomocnicze. W Gdyni były to baseny działające przy Zespole szkół nr 7, Gimnazjum nr 3 oraz Zespole szkół nr 10 oraz gospodarstwo pomocnicze przy GOSiR. Zadania wykonywane dotychczas przez te gospodarstwa zachowały ciągłość realizacji poprzez włączenie ich do budżetów jednostek przy których działały. W związku z tym dochody uzyskane przez te jednostki stają się dochodami miasta.

Ponadto przedszkola będące dotychczas zakładami budżetowymi z dniem 31 grudnia 2010r. zostają przekształcone w jednostki budżetowe. A co za tym idzie ich dochody również wzbogacą budżet miasta. 

W tej grupie niezmiennie od lat najważniejszym dochodem są wpływy z usług komunikacyjnych realizowanych przez Zarząd Komunikacji Miejskiej stanowiące 71,8%.

Na łączną kwotę składają się:

	· wpływy z usług Zarządu Komunikacji Miejskiej 
	    62 567 000 zł

	· wpływy ze sprzedaży biletów na „tramwaj wodny”
	      2 738 791 zł

	· dochody związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska    

· wpływy ze sprzedaży map, danych z ewidencji gruntów i budynków oraz innych materiałów i informacji z zasobów powiatowych                                                                                                                                     
	      1 294 556 zł

      1 059 976 zł



	· wpływy Urzędu Miasta 
	         300 000 zł

	· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w żłobku
	         423 990 zł

	· wpływy z opłat rodziców za pobyt dzieci w przedszkolu
	      9 438 458 zł

	· wpływy z usług opiekuńczych i opłaty za pobyt w ośrodkach wsparcia
	1 130 000 zł

	· wpływy z opłat za korzystanie z basenów
	2 074 288 zł

	· wpływy z usług Gdyńskiego Centrum Innowacji
	      1 172 763 zł

	· wpływy z opłat za pobyt w domu opieki społecznej
	         467 000 zł

	· wpływy z usług ośrodków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
	         950 000 zł

	· opłaty za wpis do rejestru działalności gospodarczej, za egzaminy i dokumenty wydawane w związku z wykonywaniem transportu drogowego oraz inne opłaty pobierane przez UM. 
	         110 000 zł

	·  środki ze zwrotów zaliczek alimentacyjnych i świadczeń rodzinnych 
	         400 000 zł

	· 25% dochodów uzyskiwanych z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa 

Według informacji przekazanej przez Pomorski Urząd Wojewódzki      dochody budżetu państwa z tytułu gospodarowania nieruchomościami  Skarbu Państwa znajdującymi się na terenie naszego miasta wyniosą w 2010 roku 8.150.000 zł. Na podstawie art. 63 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, od wpływów osiąganych ze sprzedaży, opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania wieczystego, czynszu dzierżawnego i najmu, nieruchomości Skarbu Państwa, 25% środków stanowi dochód powiatu, na którego terenie znajdują się te nieruchomości.
	2 037 500 zł      

	· 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami
	           10 131 zł 

	· opłaty za usuwanie pojazdów z pasa drogowego
	           10 260 zł

	· odsetki od środków na rachunkach bankowych                                                           
	         500 000 zł

	· wpływy z tytułu grzywien i kar nakładanych przez Straż Miejską
	         180 000 zł

	· różne dochody jednostek organizacyjnych miasta
	           85 737 zł


5. Dotacje od jednostek samorządu terytorialnego

Dochody w tej grupie zaplanowano w kwocie 9.573.291 zł 

Jest to poziom bliski przewidywanemu wykonaniu roku 2010.

W 2011 r. miasto otrzyma dotacje na:

· zadania oświatowe 





         

         215 160 zł

(są to dotacje na podstawie porozumień  z jednostkami samorządu terytorialnego, 

dotyczące zwrotu kosztów pobytu dzieci z ich terenu uczęszczających do 

niepublicznych i publicznych niesamorządowych placówek oświatowych w Gdyni)

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdyni 
         403 800 zł

· funkcjonowanie rodzin zastępczych – wpływy z opłat za pobyt dzieci z innych 

powiatów w rodzinach zastępczych na terenie Gdyni         


         350 000 zł

· obsługę mieszkańców Sopotu przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania

 o Niepełnosprawności







           62 000 zł

· warsztaty terapii zajęciowej, zgodnie z porozumieniem podpisanym z Gdańskiem      4 932 zł

· pokrycie kosztów utrzymania dzieci z innych powiatów w placówkach 

 opiekuńczo – wychowawczych 



 
                                  50 000 zł  

· organizację usług komunikacyjnych na terenie gmin ościennych przez ZKM       7 743 627 zł   

· funkcjonowanie „Tramwaju wodnego” 




        
         743 772 zł






      

6.  Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań 
     własnych 

Przewiduje się, że dochody w tej grupie wyniosą 678.893 zł, tym samym będą niższe od przewidywanego wykonania roku 2010 o blisko 55%, głównie ze względu na koniec realizacji kilku istotnych projektów. Miedzy innymi zakończono projekt „Dobry zawód gwarancją sukcesu”. Brak również informacji na temat dofinansowania programu szkolenia młodzieży uzdolnionej sportowo z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Na ogólną kwotę składają się następujące pozycje:

· z Funduszu Pracy na finansowanie wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie 
         561 300 zł

 pracowników Powiatowego Urzędu Pracy;






· projekt „Mój biznes”, dofinansowany z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki      56 393 zł

 2007 – 2013. Okres realizacji od stycznia 2010r. do grudnia 2011r. 

Celem głównym jest wspieranie postaw przedsiębiorczych wśród 45 osób przez 

cały okres trwania projektu;

· projekt „Kreator innowacyjności – Laboratorium biotechnologiczne w praktyce”    61 200 zł 

Jest dofinansowywany z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego w 

Ramach programu Kreator innowacyjności dla projektu „Laboratorium

Biotechnologiczne w praktyce – stymulowanie przedsiębiorczości akademickiej

w obszarze „life science”. W ramach przedsięwzięcia będą przygotowywane i 

przeprowadzane szkolenia i zajęcia praktyczne w laboratorium PPNT dla studentów i 

absolwentów kierunków przyrodniczych celem zwiększenia ich konkurencyjności na 

rynku pracy. Okres realizacji 22.03.2010 – 30.06.2011r.

7.  Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych 

Dochody w tej grupie zaplanowane zostały w kwocie 3.183.663 zł.

Środki z Unii Europejskiej stanowią 0,5% własnych dochodów bieżących i będą niższe od przewidywanego wykonania roku 2010 o ponad 5 mln zł. Jest to wynikiem zakończenia znaczących projektów, między innymi takich jak: „Dobry zawód gwarancją sukcesu”, „Rodzina bliżej siebie”, „Urzędnik na plus” czy też „Efektywny samorząd – kompetentna kadra w Urzędzie Miasta Gdyni i Gminy Kosakowo”. Jednocześnie już w 2010r. rozpoczęto kilka nowych, równie ważnych dla miasta projektów, które będą kontynuowane w następnych latach.

I tak, zaplanowano środki z UE na projekty:

· program „Uczenie się przez całe życie” Projekt Partnerski COMENIUS
           31 094 zł

· „Rozwój elektronicznych usług publicznych w Gdyni” 


      1 161 317 zł

Projekt realizowany jest od listopada 2010 r. do lipca 2013r. Jego celem jest tworzenie postaw rozwoju społeczeństwa informacyjnego poprzez upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjnych w pracy instytucji publicznych w Gdyni oraz rozwój elektronicznych usług publicznych dla ludności i biznesu. W ramach modułu e-Urząd wdrożony zostanie wygodny, nowoczesny system do obsługi interesantów drogą elektroniczna. Założenia projektu obejmują 161 spraw urzędowych, których załatwianie będzie możliwe za pośrednictwem Internetu. Są to zarówno sprawy dla mieszkańców jak i przedsiębiorców. Natomiast w ramach modułu e-Edukacja wdrożony zostanie system e-Dziennik w 60 publicznych placówkach oświatowych w Gdyni. W roku szkolnym 2011/2012 planuje się wprowadzenie systemu pilotażowo w 8 szkołach, a w roku szkolnym 2012/2013 we wszystkich szkołach publicznych w Gdyni. Polega on na zastąpieniu tradycyjnego dziennika dziennikiem elektronicznym. Każdy rodzic/opiekun będzie miał po zalogowaniu się do Internetu pełny wgląd do informacji o dziecku; 

· „Segment”









         277 606 zł

Program Inteligentna Energia – Europa 2007 2013. Przewidziany okres realizacji 

to lata 2010 – 2013. Projekt ma uświadomić mieszkańcom Gdyni, jak ich przyzwyczajenia  transportowe wpływają na ruch drogowy i zanieczyszczenia środowiska oraz odpowiednio zachęcić ich do zmiany przyzwyczajeń i zmotywować do korzystania z bardziej efektywnych energetycznie i przyjaznych środowisku środków transportu;

· „Mój biznes” 








         319 561 zł

Projekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki  2007 -2013 

Celem jest wspieranie postaw przedsiębiorczych wśród 45 osób, których stosunek pracy wygasł lub został rozwiązany z przyczyn niedotyczących pracownika w okresie nie dłuższym niż 6 miesięcy przed dniem przystąpienia do projektu, zamieszkałych w województwie pomorskim, w pierwszej kolejności byłych pracowników Stoczni Gdynia S.A. Okres realizacji od stycznia 2010 do grudnia 2011r.;

· „TROLLEY”








          75 408 zł

Projekt ma na celu promocję trolejbusów jako czystego i najbardziej ekonomicznego środka transportu w miastach i regionach Europy Centralnej. W oparciu o swe bogate doświadczenie partnerzy z krajów Europy Centralnej (Niemcy, Polska, Węgry, Czechy, Włochy) poszukiwać będą możliwości odblokowania ogromnego potencjału trolejbusów w celu przestawienia systemu transportowego na energię elektryczną. Okres realizacji luty 2010r. –  styczeń 2013r.;

· „Interface” 








          63 750 zł

Głównym zamierzeniem projektu jest rozwijanie transgranicznego ruchu turystycznego pasażerów niezmotoryzowanych jako wygodną, tanią i przyjazną środowisku alternatywę podróżowania w Obszarze Południowego Bałtyku. Atrakcyjne połączenia transportowe, które są łatwo dostępne dla każdego są głównym warunkiem wstępnym dla bardziej bezpośrednich kontaktów międzyludzkich i lepszej integracji regionalnej. Okres realizacji maj 2009r. – kwiecień 2011r.; 

· „South – NORth Axis” 







         170 000 zł

Koncepcja projektu zakłada zwiększenie dostępności transportowej wzdłuż osi Południe – Północ, współpracy nad rozwojem wspólnej sieci, z zamiarem ubiegania się o transnarodowe rozwiązania. Projekt zrzesza 25 partnerów z 6 krajów (Włochy, Austria, Czechy, Niemcy, Polska, Słowenia). Planowane jest nawiązanie strategicznej współpracy w obrębie wybranych transeuropejskich korytarzy transportowych, stworzona będzie międzynarodowa platforma kooperacyjna z ekspertami i reprezentantami ministerstw krajów zaangażowanych w prowadzenie projektu, zostaną też przygotowane rekomendacje dla rozwoju sieci TEN – T. Okres realizacji listopad 2008r. – luty 2012r.;

· „Rozwój proekologicznego transportu publicznego na Obszarze Metropolitarnym Trójmiasta”








           99 617 zł

Główną inicjatywą jest rozwój i integracja transportu zbiorowego. W wyniku realizacji projektu ulegnie znaczącej poprawie układ zasilania trakcji trolejbusowej na obszarze Gdyni i Sopotu, trakcja trolejbusowa na głównym ciągu ulicznym Gdyni i Sopotu oraz wzrośnie liczba nowoczesnych, energooszczędnych trolejbusów niskopodłogowych. Realizowany jest w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Beneficjentem projektu jest Przedsiębiorstwo Komunikacji Trolejbusowej Sp. z o.o.

· „Wzmocnienie współpracy między Akademią Medyczną w Gdańsku a PPNT 

      i GPNT” (nazwa skrócona – „Nauka i Biznes”)




          78 136 zł

Priorytetem jest wzmocnienie współpracy środowiska naukowego GUMed z podmiotami gospodarczymi o wymiarze regionalnym i ponadregionalnym oraz zmiana podejścia do praktycznego waloru prowadzenia badań naukowych, szczególnie o profilu medycznym. Cel ma być osiągniety poprzez rozwój pierwszej w regionie sieci transferu wiedzy i technologii dla medycyny, farmacji i biotechnologii między GUMedem, Parkami Naukowymi i przedsiębiorstwami aktywnymi w obszarze innowacji.
                                                                                                     

·  „eduPEOPLE” Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 

       2007 – 2013








         227 057 zł  

Celem projektu jest rozwój idei aktywnej edukacji oraz stworzenie sieci współpracy, wymiany wiedzy, doświadczeń i dobrych praktyk na polu współpracy centrów nauki. Liderem projektu jest Gdyńskie Centrum Innowacji, natomiast partnerami w projekcie są dwa centra nauki z Polski i Szwecji – Centrum Nauki EXPERYMENT z Gdyni oraz eXperimentLabbet z Kalmaru. Okres realizacji 01.09.2009 r. – 30.12.2011r.;

· Let s EXPO – targi







         244 202 zł

Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013. Celem projektu jest wsparcie międzynarodowej aktywności przedsiębiorstw z rejonu Pomorza poprzez udział w branżowych międzynarodowych imprezach targowych oraz dedykowanych szkoleniach. Nakierowany na promocję aktywności gospodarczej przedsiębiorstw i postaw proeksportowych. Działania w ramach projektu przyczynią się do podniesienia konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw z regionu Pomorza na rynkach międzynarodowych;

· „Diske” Program Współpracy Transgranicznej Południowy Bałtyk 2007 – 2013     435 915 zł

Rozwój innowacyjności systemów poprzez wymianę wiedzy. Celem projektu Diske jest współpraca w ramach modelu triple – helix parków naukowo – technologicznych, władz lokalnych, środowiska akademickiego i biznesowego w regionie Morza Bałtyckiego poprzez wymianę wiedzy i doświadczeń z zakresu funkcjonowania i zarządzania parkami oraz inkubatorami. Liderem projektu jest miasto Elbląg. Okres realizacji 01.09.2009r. – 30.09.2011r.;

Największe środki z Unii Europejskiej miasto otrzyma w 2011r. na zadania inwestycyjne. Środki te opisano w dalszej części opracowania.

8.   Udziały we wpływach z podatków dochodowych 

Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i od osób prawnych są dochodami zakwalifikowanymi do kategorii dochodów własnych.

Wpływy z podatków dochodowych od osób prawnych w całości są pobierane przez urzędy skarbowe, które następnie część określoną w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego przekazują na rachunek budżetu miasta.

Natomiast środki stanowiące dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych podlegają przekazaniu z centralnego rachunku bieżącego budżetu państwa na rachunki budżetów właściwych gminy bądź powiatu w terminie do 10 dnia miesiąca następujacego po miesiącu, w którym podatek wpłynął na rachunek urzędu skarbowego.

W 2011 roku wpływy te zaplanowane na łączną kwotę 301.586.965 zł, stanowić będą znaczącą, bo 46,1 % - ową część dochodów własnych miasta. 

PIT

w gminach w 2008r. – 36,49%, w 2009r. – 36,72%, w 2010r. – 36,94%, natomiast w 2011 wyniesie 37,12%

w powiatach od roku 2005 wskaźnik procentowy jest niezmieniony i  wynosi - 10,25 %

Udział gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych ustalony został zgodnie z zasadami określonymi w art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Ustawa ta określa udział gmin na poziomie docelowym 39,34%, przy czym jest on zmniejszany o liczbę punktów procentowych wynikającą z iloczynu liczby 3,81 i relacji liczby mieszkańców domów pomocy społecznej wg stanu na rok bazowy i wg stanu na 31 grudnia 2003r. 

Przewiduje się, że planowane dochody z tytułu udziału w PIT będą wyższe w 2011r. od przewidywanego wykonania 2010r. o ponad 3 mln zł.

CIT 
Od 2004 roku udziały w podatkach CIT są niezmienne i wynoszą odpowiednio:

w gminach     - 6,71 %     

w powiatach  - 1,40% 

Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych

Poniższe zestawienie przedstawia wielkość dochodów z tego tytułu w latach 2007 – 2011:

	tytuł dochodu
	2007
	2008
	2009
	przewidywane

 wyk. 2010
	plan 2011

	udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych 
	263 694 655
	287 310 468
	281 440 467
	274 316 744
	277 586 965

	dynamika (rok poprzedni = 100)
	 
	109,0%
	98,0%
	97,5%
	101,2%


Zgodnie z informacją przedstawioną przez Ministerstwo Finansów, planowane dochody Gdyni z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w 2011 roku wyniosą 277.586.965 zł i będą wyższe o 1,2 % w porównaniu do przewidywanego wykonania 2010 roku. 

Jak pokazuje powyższa tabela dynamika wzrostu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w ostatnich latach kształtuje się różnie.

Rok 2011 będzie trzecim rokiem obowiązywania nowej skali podatkowej podatku PIT dla osób fizycznych. Obowiązują dwie stawki podatkowe 18% i 32 % i jeden próg podatkowy w wysokości 85.528 zł. 

Na wysokość dochodów z PIT będą miały nadal wpływ obowiązujące od 2009r. przepisy dotyczące rozszerzenia ulgi rodzinnej. Została ona przyznana również opiekunom prawnym i rodzinom zastępczym. 

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych ulga ta przysługuje rodzicom rozliczającym się z PIT na zasadach ogólnych. W związku z tym, iż większość podatników rozlicza się właśnie w ten sposób, skala osób mogących skorzystać z ulgi jest duża, w następstwie faktyczna realizacja tych dochodów może ulec zmianie w porównaniu z założonym planem. 

Przewiduje się, że powyższe przepisy i zmiany stawek w PIT mogą znacznie spotęgować negatywne skutki tych zmian, a co za tym idzie zmniejszyć dochody miasta.   

Ponadto konstrukcja udziałów bazuje na rzeczywistych wpływach podatkowych do budżetu państwa, a więc miasto ma pełny udział w ryzyku koniunktury. 

Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, dochodem gminy jest 6,71%-owy, a powiatu 1,4%-owy udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych podatników tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy / powiatu. 

W przypadku jeśli podatnik CIT posiada wyodrębnione oddziały poza gminą będącą jego siedzibą, to udział z CIT od tego podatnika rozdziela się między gminę będącą siedzibą podatnika i gminy, w których znajdują się oddziały proporcjonalnie do liczby osób zatrudnionych w poszczególnych gminach.

Poniższe zestawienie przedstawia wielkość dochodów z tego tytułu w latach 2007 – 2011: 

	tytuł dochodu
	2007
	2008
	2009
	przewidywane

 wyk. 2010
	plan 2011

	udziały w podatku dochodowym od osób prawnych
	27 515 572
	25 192 111
	21 766 367
	24 000 000
	24 000 000

	dynamika (rok poprzedni = 100)
	 
	91,6%
	86,4%
	110,3%
	100,0%


Szacuje się, że wpływy z CIT w 2011 będą kształtowały się na poziomie przewidywanego wykonania w 2010 roku. Wielkość ich będzie zależeć od skutków spowolnienia gospodarczego.

 II.      SUBWENCJA OGÓLNA

Zgodnie z zasadami określonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz na podstawie projektu ustawy budżetowej na rok 2011, Minister Finansów pismem ST3/4820/26/2010 oraz ST4-4820/856/2010 poinformował o wysokości subwencji ogólnej dla naszego miasta. 

Przyznano kwoty jak poniżej: 

· część oświatowa subwencji ogólnej dla gminy wyniesie   108.617.989 zł

· część oświatowa subwencji ogólnej dla powiatu                  87.319.201 zł

· część równoważąca subwencji ogólnej dla powiatu
        6.230.293 zł
Razem

    202.167.483 zł

W 2011r. zwiększeniu ulega część oświatowa subwencji ogólnej dla gminy o 14,3% w porównaniu do 2010r., natomiast część dla powiatu ulega zmniejszeniu o 2,1%. Część równoważąca będzie niższa o 13,2%.

Łączna kwota subwencji ogólnej na 2010 r. będzie wyższa o 5,6% od kwoty z 2010r. 

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, określona w projekcie ustawy budżetowej na rok 2011 kwota części oświatowej subwencji ogólnej została ustalona w wysokości łącznej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej nie mniejszej niż przyjęta w ustawie budżetowej w roku bazowym (2010), skorygowanej o kwotę innych wydatków z tytułu zmiany realizowanych zadań oświatowych.

Zwiększenie, w stosunku do roku 2010, planowanej na rok 2011 kwoty części oświatowej subwencji ogólnej związane jest przede wszystkim ze skutkami przechodzącymi na rok 2011 podwyżki wynagrodzeń o 7 % od 1 września 2010r. oraz planowaną podwyżką wynagrodzeń dla nauczycieli o 7% od 1 września 2011r., a także ze skutkami zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego. 

Przy podziale części oświatowej subwencji ogólnej uwzględniono środki na finansowanie wynagrodzeń nauczycieli biorących udział w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego.

Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2011r. wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów i wychowanków oraz liczbie etatów nauczycieli gromadzone w ramach Systemu Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2010r. oraz 10 października 2010r. 

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, część równoważącą subwencji ogólnej dla powiatów ustala się w wysokości łącznej kwoty wpłat powiatów do budżetu państwa.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2011 roku Miasto otrzyma część równoważącą dla powiatu, gdyż długość dróg powiatowych, w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu jest wyższa od średniej długości dróg powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju. 

III.   DOTACJE CELOWE Z BUDŻETU PAŃSTWA

Planowane dotacje celowe z budżetu państwa w 2011 roku wyniosą ogółem 69.748.270 zł i stanowić będą 7,5% własnych dochodów bieżących.

Dotacje celowe z budżetu państwa są dochodami przypisanymi do konkretnego celu jaki należy nimi sfinansować. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, jednostki te  mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na:

· zadania z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, 

· zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej,

· usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutków innych klęsk żywiołowych,

· finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych,

· realizację zadań wynikających z umów międzynarodowych.

W oparciu o postanowienia art. 143 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dn. 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku podał informację o wysokości dochodów i dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej, zadania realizowane na podstawie porozumień oraz zadania własne realizowane przez miasto. 

1. Dotacje celowe na realizację zadań zleconych.

W 2011 roku, podobnie jak w roku poprzednim przeważająca część dotacji na zadania zlecone przeznaczona będzie na realizację zadań wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy społecznej. I tak, dotacje na zadania z zakresu opieki społecznej (w tym świadczenia rodzinne) stanowią 60,8% dotacji z budżetu państwa, natomiast 69,7% dotacji na zadania zlecone. Znaczące kwoty z budżetu państwa są kierowane również na zadania z zakresu ochrony przeciwpożarowej. 
Dotacje z budżetu państwa na finansowanie zadań zleconych w 2011 roku będą niższe o 27,7% od przewidywanych wpływów z tego tytułu w 2010 roku i wyniosą 60.848.970 zł, w tym:

· funkcjonowanie Inspektoratu Nadzoru Budowlanego


                     777.000 zł

· funkcjonowanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej 
                11.297.000 zł

· opieka społeczna  





      
                42.390.900 zł

     z tego:

· utrzymanie Środowiskowego Domu Pomocy Społecznej


      1.739.880 zł

· ośrodki  pomocy społecznej



                                 126.520 zł

· program korekcyjno – edukacyjny dla sprawców przemocy w rodzinie
         397.500 zł

· składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre

świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne 
           86.000 zł

· świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki

na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia zdrowotnego        39.000.000 zł

· usługi opiekuńcze oraz specjalistyczne usługi opiekuńcze

         750.000 zł

· funkcjonowanie Zespołu ds. Orzekania o Stopniu 

               Niepełnosprawności        
                          


                     291.000 zł

· opłacanie składek na ubezpieczenia zdrowotne:          


· za dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych             95.690 zł

· za bezrobotnych bez prawa do zasiłku                                    3.941.000 zł

· pokrycie kosztów wydawania decyzji w sprawie świadczeń zdrowotnych
            24.280zł

· administracja państwowa 






      1.959.000 zł

· prowadzenie i aktualizowanie stałego rejestru wyborców 


           41.100 zł

· prace geodezyjne i kartograficzne



  

           99.000 zł

· opracowania geodezyjne i kartograficzne


    

           38.000 zł

· gospodarka gruntami i nieruchomościami


   

         132.000 zł

· działalność komisji klasyfikacji wojskowej




           54.000 zł    
2. Zadania realizowane na mocy porozumień z organami administracji rządowej. 

Zgodnie z decyzją Wojewody Pomorskiego na zadania te w 2011 roku miasto otrzyma środki w wysokości 61.000 zł, w tym na:

· utrzymanie grobów wojennych        





           36 000 zł

· przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej




           25 000 zł

3. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych.

W 2011 roku Gdynia łącznie otrzyma z tego tytułu 8.838.300 zł. 

Kwota dotacji będzie niższa od kwoty przewidywanego wykonania roku 2010 o 8,7%.

Środki te przeznaczone są na zadania z zakresu opieki społecznej:

· program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”
              950 000 zł

· utrzymanie Domu Pomocy Społecznej          
              723 600 zł

· opiekę w domach o zasięgu ponadgminnym
              120 600 zł

· składki na ubezpieczenia zdrowotne
              606 700 zł

· wypłaty zasiłków i pomoc w naturze 
              141 000 zł

· zasiłki stałe 
           4 853 400 zł

· funkcjonowanie ośrodka pomocy społecznej
           1 443 000 zł

DOCHODY MAJATKOWE

	Treść
	przewidywane 

wykonanie 

2010r.  

/w zł/
	plan na 2011 r. 

/w zł/
	% udział w strukturze 2011r.
	dynamika 2011/2010 /w%/

	I.
	Dochody własne, w tym:
	136 596 535
	117 500 460
	100,0%
	86,0%

	1.
	 dochody z majątku miasta, w tym:
	95 181 882
	44 975 000
	38,3%
	47,3%

	 
	wpływy ze sprzedaży mienia komunalnego
	90 800 000
	41 000 000
	34,9%
	45,2%

	 
	przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
	3 900 000
	3 500 000
	3,0%
	89,7%

	 
	dochody ze sprzedaży majątku
	481 882
	475 000
	0,4%
	98,6%

	2.
	dotacje od jednostek samorządu terytorialnego 
	995 532
	0
	0,0%
	0,0%

	3.
	dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań własnych
	2 069 076
	4 994 829
	4,3%
	241,4%

	4.
	środki z UE na dofinansowanie zadań własnych
	38 350 045
	67 530 631
	57,5%
	176,1%

	II.
	 Dotacje z budżetu państwa
	1 124 010
	0
	0,0%
	0,0%

	      OGÓŁEM
	137 720 545
	117 500 460
	100,0%
	85,3%


I.    DOCHODY  WŁASNE

1. Dochody z majątku miasta

Dochody z majątku miasta w 2011 roku wyniosą łącznie 44.975.000 zł.

W strukturze dochodów majątkowych ich udział wyniesie 39,9%
1. Sprzedaż mienia komunalnego – 41.000.000 zł.
Na łączną kwotę dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego składają się następujące pozycje: 

· sprzedaż lokali mieszkalnych






      5.000.000 zł 

· sprzedaż działek budowlanych             



                           35.000.000 zł

· sprzedaż lokali użytkowych



                                         1.000.000 zł 

Wysokość tych dochodów jest uzależniona od zaproponowanych do sprzedaży działek budowlanych. Poniżej lista kilku z nich, położonych przy ulicach:
· Adwokackiej 18 w Orłowie

· Bydgoskiej 15 na Działkach Leśnych

· Hutniczej 65 w Cisowej

· Kępie Oksywskiej I  „A „ i „B” w Oksywiu

· Kopernika 137 – 139 w Redłowie

· Miedonia w Oksywiu

· Moskiej 509 dz.22 i 509 dz.188/19 w Cisowej

· Muchowskiego 4 na Oksywiu

· Orłowskiej 25 A – B w Orłowie

· Rdestowej (słupy) na Dąbrowie

2. Wpływy z przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności

Wpływy te zaplanowano na kwotę 3.500.000 zł.

Zakłada się, że dochody z tego tytułu będą niższe od przewidywanego wykonania roku 2010 o 10,3% ze względu na zakończony proces przekształcania użytkowania wieczystego Spółdzielni Mieszkaniowych. Do końca 2009r. obowiązywały przepisy ustawy o spółdzielniach mieszkaniowych, w oparciu o które członkowie spółdzielni mogli dokonywać uwłaszczenia za stosunkowo niskie kwoty. 

3.  Sprzedaż składników majątkowych – 475.000 zł.

Są to wpływy ze sprzedaży ruchomych składników majątku sprywatyzowanych w 2001 roku zakładów opieki zdrowotnej. Umowy sprzedaży przewidywały rozłożenie wpłat na okres 5 i 10 lat,

	
	


2.  Dotacje i inne środki zewnętrzne na dofinansowanie zadań 
     własnych 

Przewiduje się, że dochody w tej grupie wyniosą 4.994.829 zł.

Jest to refundacja kosztów projektu „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny – Rozbudowa etap 3 i 4”.







      
3.  Środki z UE na dofinansowanie zadań własnych 

Dochody w tej grupie zaplanowane zostały w kwocie 67.530.631 zł.

Środki z Unii Europejskiej stanowią 57,5% dochodów majątkowych ogółem i będą wyższe od przewidywanego wykonania roku 2010 o blisko 30 mln zł, głównie za sprawą refundacji kosztów projektu „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny”. Ponadto pozyskano środki na nowy projekt, jakim jest „Rozwój elektronicznych usług publicznych w Gdyni”.

Środki pozyskane z Unii Europejskiej na inwestycje, zostaną przeznaczone na poniższe projekty:

·  „Rozwój Komunikacji Rowerowej Aglomeracji Trójmiejskiej w latach 

       2007 – 2013                                                                                                             7 669 789 zł

· „Przebudowa układu drogowego węzła Św. Maksymiliana wraz z budową tunelu drogowego pod Drogą Gdyńską, torami SKM i PKP w Gdyni”



      3 349 451 zł              

· „Rozwój elektronicznych usług publicznych w Gdyni”                                          3 215 829 zł

Okres realizacji 2007r. – 2013r. 

· „INTERFACE” 








           63 750 zł

      Okres realizacji projektu maj 2009r. – kwiecień 2012r.

· „Pomorski Park Naukowo – Technologiczny – Rozbudowa etap 3 i 4”
    49 372 512 zł

Środki są refundacją poniesionych kosztów projektu.

· „Kompleksowa termomodernizacja dziewięciu budynków placówek 

      oświatowych na terenie Gdyni”






        859 300 zł

Celem projektu jest poprawa jakości powietrza w budynkach oświatowych 

poprzez redukcję emisji zanieczyszczeń powstałych przy wytwarzaniu 

energii cieplej. Realizacja projektu jest ściśle związana z ocieplaniem ścian 

zewnętrznych, stropodachów, wymianą stolarki okiennej i drzwi zewnętrznych oraz 

wymianą instalacji centralnego ogrzewania wraz z regulacją systemu 

grzewczego, modernizacją węzła centralnego ogrzewania itp.

PRZYCHODY

W budżecie miasta zaplanowano przychody w wysokości 218.534.586 zł, pochodzące z:

a) kredytu długoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budżetowego 

i spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów


  140.000.000 zł

b) wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym 

budżetu jednostki samorządu terytorialnego, wynikających z rozliczenia kredytów 

z lat ubiegłych




                                                   78.534.586 zł
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