URZAD MIASTA GDYNI
BIURO KONTROLI

PBK.0913-1/10 @

SPRAWOZDANIE NR 1/2010

z kontroli doraznej przeprowadzonej w Wydziale Polityki Gospodarczej
i Nieruchomosci Urzedu Miasta Gdyni, Al. Marszatka J. Pitsudskiego 52/54
przez:

Iwong Torkowska — kierownika Biura Kontroli, na podstawie upowaznienia
nr 01/2010 Prezydenta Miasta Gdyni z 28 stycznia 2010 roku (S.0.0.XI-
0113/22/10). Inspektor Jolanta Armknecht wymieniona w upowaznieniu

W czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych przebywata na zwolnieniu
lekarskim.

Kontrola dotyczyta renty planistycznej w latach 2005 — 2007.
Kontrolg przeprowadzono od 2 do 12 lutego 2010 roku.

W kontrolowanym okresie naczelnikiem Wydziatu Polityki Gospodarczej
1 Nieruchomosci byt Pan Tomasz Banel.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
1. Jacek Zaleski — inspektor Wydziatu Polityki Gospodarczej
i Nieruchomosci,
2. Elzbieta Sutkowska — podinspektor Wydziatu Polityki Gospodarczej
1 Nieruchomodsci.

W oparciu o udostgpniona przez Wydziat Polityki Gospodarczej
1 Nieruchomosci, dokumentacje stanowiaca zatacznik do niniejszego
sprawozdania ustalono, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

Zgodnie z przepisem art.36 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
przestrzennym ( Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami), jezeli
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$é
nieruchomosci wzrosta a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomos¢, prezydent pobiera jednorazows optate ustalona w tym planie,
okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartoéci nieruchomosci.




Natomiast, jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo z jego
zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe lub istotnie
ograniczone, whasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zadaé
od gminy odszkodowania za poniesiona rzeczywista szkodg albo wykupienia
nieruchomosci lub jej czescei. Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiana wartos$é nieruchomosci ulegta obnizeniu a
wiadciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa nieruchomosé i nie skorzystat

z wyzej opisanych procedur, moze zgdaé od gminy odszkodowania rownego
obnizeniu warto$ci nieruchomosci.

W zakresie zadan Wydziatu Polityki Gospodarczej i Nieruchomosci, od
maja 2005 roku, znajduje si¢ wykonywanie zadan zwigzanych z oplatami
adiacenckimi, optatami z tytutu wzrostu wartoéci nieruchomosci oraz
odszkodowaniami w zwiazku z uchwaleniem lub zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego (§ 52 pkt.22 Regulaminu organizacyjnego
Urzgdu Miasta Gdyni). Zadania te realizuje Referat Mienia Skarbu Panstwa
(§ 5 pkt. 8 zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdyni w sprawie okre§lenia struktury
wewnetrznej wydziatow i referatow Urzedu Miasta Gdyni). Oplatami
planistycznymi w Referacie Mienia Skarbu Pafistwa zajmuja sie inspektor Jacek
Zaleski (w aktach osobowych zakres obowiazkéw jest szerszy w stosunku do
faktycznie wykonywanego — pracownik nie zajmuje sie optatami adiacenckimi,
natomiast elektroniczng bazg danych cen transakcyjnych nieruchomosci
bedacych w obrocie na obszarze Miasta Gdyni prowadzi Wydziat Geodezji)

i podinspektor Elzbieta Sutkowska (w aktach osobowych pracownika brak
aktualnego zakresu obowiazkow).

Czynnosci wykonywane przez inspektora Jacka Zaleskiego i podinspektor
Elzbiet¢ Sutkowska opisane sg min w procedurach:

1. ,,Opfata z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku
z uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wydana, pozostajaca
w obrocie prawnym, ostateczng decyzjq o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, wydana, pozostajaca w obrocie
prawnym, ostateczng decyzjg o warunkach zabudowy”,

2. ,,0dszkodowanie w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wydana,
pozostajaca w obrocie prawnym, ostateczng decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydang pozostajaca
w obrocie prawnym, ostateczng decyzja o warunkach
zabudowy”.

3. ,,Wykupienie nieruchomosci lub jej czesci w zwiazku
z uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wydanag, pozostajaca
w obrocie prawnym, ostateczng decyzjq o ustaleniu lokalizacji
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inwestycji celu publicznego, wydang pozostajaca w obrocie
prawnym, ostateczng decyzja o warunkach zabudowy”.

Zasady wspétpracy poszczegélnych komorek organizacyjnych Urzedu
Miasta Gdyni oraz Biura Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni w zakresie
oplaty planistycznej do 6 maja 2008 r. regulowato zarzadzenie nr 14124/06/1V/S
Prezydenta Miasta Gdyni z 6 czerwca 2006 r. w sprawie zasad wspotdziatania
komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Gdyni w zakresie spraw zwiazanych
z opfatg planistyczna, a po tym terminie zarzadzenie nr 6127/08/V/M
Prezydenta Miasta Gdyni z 6 maja 2008 roku w sprawie zasad wspotdziatania
komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta Gdyni w zakresie spraw zwigzanych
z oplatg planistyczna.

Na podstawie wyjasnien pracownikéw zajmujacych sie naliczaniem opftat
planistycznych ustalono, ze podinspektor Elzbieta Sutkowska analizuje tres¢
aktow notarialnych, ktére wptynety do Wydziatu. Odrzuca akty notarialne dot.
przeksztatcen i sprzedazy mieszkan spotdzielczych, darowizn nieruchomosci
migdzy osobami z pierwszej grupy podatkowej. Pozostate akty analizuje, ustala
aktualny stan dziatki, szuka nieruchomosci w systemie GOVIDI gdyz czesto
zdarza si¢ zmiana numeru dziatki, zmianie ulega numer ksiegi wieczystej a tym
samym powierzchnia dziafki. Ustala dane w Wydziale Geodezji. Nastepnie
wystepuje do Wydziatu Urbanistyki o informacje dot. przeznaczenia danej
nieruchomosci po uchwaleniu lub zmianie planu zagospodarowania
przestrzennego oraz okreslonej w planie stawki optaty planistycznej,
przeznaczeniu nieruchomosci w planie obowigzujagcym przed uchwaleniem
nowego planu. Z Wydziatu Urbanistyki otrzymuje zestawienie tabelaryczne,

w ktorym ujeto numer dziatki, karty mapy, ksiegi wieczystej, okreslenie planu
zagospodarowania, daty obowiazywania lub jego braku, informacji o decyzji

o warunkach zabudowy, wysokosci procentu optaty planistycznej, ewentualne
uwagi urbanistéw. Jezeli z zebranej dokumentacji wynika mozliwo$é naliczenia
oplaty planistycznej podinspektor E. Sutkowska przygotowuje teczke aktowa,
ktora zawiera akt notarialny, mapke danego terenu, korespondencie

z Wydziatem Urbanistyki. Taka teczke przekazuje inspektorowi Jackowi
Zaleskiemu. W chwili przeprowadzenia kontroli Pani Sutkowska zajmowata sie
analiza aktow notarialnych z koncowki 2006 i poczatku 2007 roku oraz
analizowata sprawy przygotowane juz do przekazania pod katem uptywu okresu
przedawnienia ustalenia oplaty planistycznej. Pani Sutkowska tymi sprawami
zajmuje si¢ od pazdziernika 2007 roku, poprzednio tymi zagadnieniami
zajmowata si¢ Pani Adrianna Kutyta, ktéra pozostawita jej do rozpatrzenia ok.
1.000 aktow notarialnych. Wedtug wyjasnien Pani Sutkowskiej do Urzedu
wplywa przecigtnie ok. 200 aktéw notarialnych tygodniowo ( np. w maju

2009 r. wplyneto 1.100 aktéw notarialnych a w styczniu 2010 r. ok. 800). Po
wstepnej analizie tresci aktow notarialnych do dalszego opracowania typuje 5-6
aktow dziennie. Analizuje tres¢ aktow notarialnych w kolejnosci daty wptywu.
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Na kolejnym etapie ustalenia oplaty planistycznej sprawg zajmuje sie
inspektor Jacek Zaleski. Wszczyna postepowanie i zleca wykonanie operatu
szacunkowego rzeczoznawcy majatkowemu wytonionemu na drodze
postepowania o zaméwienie publiczne. Przeprowadza rozprawe
administracyjna, przygotowuje decyzje administracyjng. Uczestniczy
W postgpowaniu odwoltawczym.

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni nr 10128/05/IV/M z 5 lipca
2005 r. w spr. Udzielania zaméwien do 6.000 Euro na wykonanie operatow
szacunkowych zwigzanych z naliczaniem renty planistycznej oraz optat
planistycznych Prezydent wyrazit zgode na udzielanie zaméwieri rZeczoznawcy
majatkowemu Pani Halinie Zielinskiej ,,Biuro Wycen i Ustug Geodezyjnych
HALAND”, w grudniu 2005 roku rzeczoznawca zrezygnowata ze wspotpracy
z Wydziatem Polityki Gospodarczej i Nieruchomosci.

Wydziat Polityki Gospodarczej i Nieruchomosci zorganizowat cztery przetargi
na wylonienie rzeczoznawcy majatkowego wykonujacego operaty szacunkowe
dla potrzeb ustalania optat planistycznej i tak:

- plerwszy przetarg zorganizowano 14 marca 2006 r. (brak ofert),

- drugi przetarg zorganizowano 11 grudnia 2006 r. (brak ofert),

- trzeci przetarg zorganizowano 7 lutego 2007 r. (brak ofert),

- czwarty przetarg zorganizowano 1 kwietnia 2008 r. (przetarg

rozstrzygniety).

Umowa nr SK/689/MG/168-W/2008 z 29 kwietnia 2008 r. zawarta
rzeczoznawcg majatkowym Monika Broniszewska zostata rozwiazana
12 sierpnia 2008 r.

Po przeprowadzeniu przetargu zawarto umowe z 31 marca 2009 r.
nr 573/MG/118-W/2009 z rzeczoznawcg majatkowym Zbigniewem Peruckim
na wykonanie wycen nieruchomosci dla potrzeb Wydziatu Polityki
Gospodarczej i Nieruchomosci Urzedu Miasta Gdynia.

Po uzyskaniu operatu szacunkowego odbywa sie rozprawa
administracyjna po zakonczeniu, ktorej zostaje wydana decyzja ustalajaca
wysokos¢ optaty planistycznej. W przypadku, gdy rzeczoznawca majatkowy
wyda opinig, w ktérej stwierdzi, ze ustalenie planu zagospodarowania
przestrzennego lub jego zmiana nie spowodowata zmiany wartogci
nieruchomosci, sprawa ulega umorzeniu.

Wedlug wyjasnien inspektora J. Zaleskiego w marcu 2009 r. miat
wytypowanych do rozpatrzenia ok. 220 spraw z 2006 r. Po kolejnej analizie nie
wszystkie sprawy zostaty skierowane do rzeczoznawcy majatkowego. Wynikato
to ze zmian orzecznictwa — darowizny miedzy najblizszymi zostaty uznane za
niepodlegajace optacie planistycznej, cz¢s¢ si¢ przedawnita. Ponadto czesto sie
zdarza, iz w skfad nieruchomosci wchodzi kilka dziatek o réznym przeznaczeniu
wynikajacym z planu np. pod droge publiczng. Okoto 80 spraw zostato
przekazanych rzeczoznawcy majatkowemu, ostanie zlecenie zostato mu
przekazane 31 grudnia 2009 r. Wedtug wyjasnien Pana Zaleskiego od wszczecia
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postgpowania do wydania decyzji administracyjnej uptywa ok. 5 miesigcy.
Jezeli strony ztoza odwotanie to postepowanie znacznie sie wydhza.

Wedtug sprawozdania z 20.01.2010 (MGS-JZ/7226/175/2010/0P w
wyniku postepowania zakonczonego decyzja administracyjna ustalono optaty
planistyczne w tacznej wysokosci 1.006.806,80 zt. a na rachunek urzedu
wplacono 622.444.,50 zi.

Kontrolujaca zbadata losowo wybrane teczki aktowe:

1. Teczka MGS-JZ/7226/2/14/2008/OP ,dz.nr 161/14, KM 27,
ul. .Wiczlinska Sl
W teczce znajduja sie nastepujace dokumenty:
- akt notarialny z 8.12.2005, repertorium A nr 234/2005, umowa kupna
sprzedazy nieruchomosci, sporzadzona w kancelarii notarialnej
Wiestawa Rydzkowska, Marcin Rydzkowski spétka cywilna, Gd ynia
ul. Swiqtojaﬁska 93/6, -
- pismo z 24.01.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosbg o inforracje
dot. planu zagospodarowania obowigzujgcego na przedmiotowe;j
dzialce, (MGS-AK/05/2006/0P)
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 15.02.2006 (RUK/TS.7328-R-
8/06/240),
- zawiadomienie stron 0 wszczeciu postepowania w sprawie oplaty
planistycznej z 22.07.2009 r.- MGS-JZ/7226/2/14/ 1/2009/0P,
- operat szacunkowy z 22.10.2009 r. sporzadzony przez IZeczoznawce

majatkowego Zbigniewa Peruckiego (warto$¢ nieruchomosci przed
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego i. po
sporzadzeniu plam#

- protokdt z rozprawy a ministracyjnej z 19.01.2010 ( plerwotnie
rozprawe wyznaczono na 24.11.2009 r. z powodu choroby inspeltora
zajmujacego sie sprawa — Jacka Zaleskiego termin zostat przesunigty),
- pismo stron SEEG—_——TEEERY 2 20.01.2010 &, informujace

0 nowych okolicznosciach sprawy ( pismo wptyneto do Wydziatu
1.02.2010 r.). Sprawa w toku.

2. Teczka MGS-JZ/7226/1/2/2008/OP, dz.nr 108/40 pow. 1.439 m*, KM
24, ul. Wiczlinska
W teczce znajduja si¢ nastepujace dokumenty:
- akt notarialny z 29.05.2005, umowa sprzedazy nieruchomosci,
sporzadzony w kancelarii notarialnej Matgorzaty Kuzmickiej, Gdynia
ul. Wiadystawa IV 17/19,
- pismo z 24.10.2005 r do Wydziatu Urbanistyki z prosbg o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowej dziatce
(MGS-JZ/7226/22/2005/0P),
- odpowiedz Wydzialu Urbanistyki z 04.11.2005 (RUK/TS.7328-R-
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12/05/1184),

- zlecenia dla rzeczoznawcow :
z25.11.2005 dla Haliny Zielinskiej

z 14.05.2008 dla Moniki Broniszewskiej,
- operat szacunkowy z 10.07.2009 wykonany przez rzeczoznawce
majatkowego Zbigniewa Peruckiego(warto$¢ nierucho

mo
uchwaleniem planu za odarowania przestrzennego w po
sporzadzeniu planu - *),
- zawiadomienie stron 0 Zgciu postgpowania o ustalenie opta:y
planistycznej z 23.07.2009,

- protokét z rozprawy administracyjnej z 10.09.2009 r.,

- Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni z 19.11.2009 r. ( MGS-

JZ/7226/1/2-5/2009/0OP) o ustaleniu oplaty planistycznej
w wysokosci 1.835,40 zl.

. Teczka MGS-JZ/7226/1/17/2008/OP, dz.nr 239/2, pow.19 555 m?,
KM 7, ul. Starochwaszczynska

W teczce znajduja si¢ nastepujace dokumenty:

- akt, notarialny z 2.08.2007r. repertorium A 4440/2007, umowa
sprzedazy przedwstepnej, sporzadzona w kancelarii notarialne;
Matgorzaty Kuzmickiej, Gdynia ul. Msciwoja 2//2,

- akt notarialny z 29.05.2008 r. repertorium A 2115/2008, umowz
sprzedazy, sporzadzona w kancelarii notarialnej Matgorzaty Kuzmickiej
Gdynia ul. Msciwoja 2//2,

- zlecenia wykonanja operatu szacunkowego dla:
Moniki Broniszewskiej z 14.05.2008 r.,
Zbigniewa Peruckiego z 6.04.2009 r.,

- zawiadomienie stron o wypowiedzeniu umowy dla rzeczoznawcy
Moniki Broniszewskiej,

- zawiadomierie stron o wszczeciu postepdwania w sprawie ustaienia
optaty planistycznej z 22.06.2009 r.,

- zawiadomienie stron zgodnie z art.10 § 1 k.p.a. 2 2.09.2009 r.,

- operat szacunkowy z 25.05.2009 r. wykonany przez rzeczoznawce
majatkowego Zbigniewa Peruckiego(warto$¢ nieruchomosci zed
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego ﬁ
po sporzadzeniu planu

- Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni z 29.09.2009 r. ( MGS-
JZ/7226/17-6/2009/0OP) o ustaleniu oplaty planistycznej w wysokosci
336.668 zl.

%

_ Teczka MGS-JZ/7226/1/16/2008/OP, dz.nr 240, pow. 21100 m?,
KM 7, ul. Starochwaszczynska.
W teczce znajduja sie nastgpujace dokumenty:




- wniosek z 2.01.2008 r. o ustalenie optaty planistyczne;j,

- akt notarialny z 29.05.2008 repertorium A nr 2103/2008, umow=
sprzedazy nieruchomosci,

- pismo z 17.04.2008 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosbg o informacje
dot. planu zagospodarowania obowiazujacego na przedmiotowej dziatce
(MGS-JZ/7226/136/2008/0OP),

- odpowiedz Wydziatu Urbamstykl z 15.04.2008 RUK/TS.7327- R-
1/08/17/1277), ¢

- zamoOwienie wykonania operatu szacunkowego dla:

Moniki Broniszewskiej z 14.05.2008 r.,

Zbigniewa Peruckiego z 6.04.2009 r.,

- operat szacunkowy z 25.05.2009 r. wykonany przez rzeczoznawce
majatkowego Zbigniewa Peruckiego(wartos¢ nieruchomosci przed
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego — NI, po
sporzadzeniu planu -GGG

- zawiadomienie stron 0 wszczeciu postgpowania w sprawie ustalenia
oplaty planistycznej z 22.06.2009 r.,

- protokot z rozprawy z 30.07.2009 r.,

- zawiadomienie stron zgodnie z art.10 § 1 k.p.a. 2 2.09.2009 r.,

- Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni z 30.09.2009 r. (MGS-
JZ/7226/16-7/2009/0P) o ustaleniu oplaty planistycznej w wysokoSci
253.149 z1. |

. Teczka MGS-JZ/7226/3/34-1/2009/0P, dz.nr 35/49, pow.15 006 m?,
Kw 24702, ul Sucha.

W teczce znajduja si¢ nastepujace dokumenty:

- akt notarialny z 21.03.2006 r. repertorium A 1613/2006, umowa
sprzedazy, sporzadzona w kancelarii notarialnej Wiestawa Rydzkowska,
Marcin Rydzkowski spotka cywilna, Gdynia ul. Swietojanska 93/96,

- pismo z 24.05.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacje
dot. planu zagospodarowania obowiazujacego na przedmiotowej dziatce
(MGS-AK/7226/46/2006/0P),

- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 7.06.2006 r. (RUK/TS.7328-R-
15/06/3124), _

- zawiadomienie stron o wszczgciu postgpowania o ustaleme oplaty -
planistycznej z 11.06.2009 r., '

- operat szacunkowy z 21.01. 2010 r. wykonany przez rzeczoznawce
majatkowego Zbigniewa Peruckiego(warto$¢ nieruchomosci przed
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego 1.216.361 zt., po
sporzadzeniu planu -1.266.492 zt.),

- pisemna informacja z 23.11.2009 r. o $mieci strony.




6. Teczka MGS-JZ/7226/1/5/2008/OP, dz. nr 277/7, pow. 954 m2, Kw.
13765, ul. Sliska (D
W teczce znajduja sie nastepujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A 6992/2005 z 2.09.2005 r. umowa
sprzedazy i ustanowienie stuzebnosci sporzadzona, w kancelarii
notarialnej Doroty Kocon w Rumi ul. Starowiejska 17,
- pismo z 24.10.2005 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o inforraacje
dot. planu zagospodarowania obowiazujacego na przedmiotowej dzialce
(MGS-JZ/7226/22/2005/0P),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 14.11.2005 RUK/TS.7327-R-
15/05/1326),
- zlecenie wykonania operatu szacunkowego dla:
Haliny Zielinskiej z 25.11.2005 r.
Moniki Boniszewskej z 14.05.2008 r., ; ;
- zawladomienie stron o wszczeciu postgpowania o ustalenie oplaty
planistycznej z 23.07.2009 r.,
- operat szacunkowy z 10.07.2009 r. wykonany przez rzeczoznawce
majatkowego Zbigniewa Peruckiego(warto$é nieruchomosci przed
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego SR, po
sporzadzeniu planu — [N,
- protokoét z rozprawy administracyjnej z 8.09.2009 r.,
- zawiadomienie stron w oparciu o art. 10 § 1 k.p.a. z 15.10.2009 r-,
- Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni z 16.12.2009 r. ( MGS-
JZ/7226/1/5-6/2009/OP) o ustaleniu oplaty planistycznej
w wysokosci 3.350,10 zl.

7. Teczka MGS-JZ/7226/1/6/2008/OP, dz. nr 277/8, pow. 955 m?, KM.
39, ul. Sliska (D
W teczce znajduja sig¢ nastepujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A 484/2005 z 2.09.2005, umowa sprzedazy,
sporzadzona w kancelarii notarialnej Doroty Kocon w Rumi
ul. Starowiejska 17,
- pismo z 3.11.2005 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosbg o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowej czialce
(MGS-JZ/7226/24/2005/0P),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 14.11.2005 RUK/TS.7327-R-
12/05/1184),
- zlecenie wykonania operatu szacunkowego dla:
Haliny Zielinskiej z 25.11.2005 r.
Moniki Boniszewskej z 14.05.2008 r.,
- zawiadomienie stron o wszczeciu postgpowania o ustalenie optaty
planistycznej z 8.09.2009 r.,
- protokoét z rozprawy administracyjnej z 8.09.2009 r.,
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- operat szacunkowy 2 10.07.2009 r. wykonany przez rzeczoznaw ce
majatkowego Zbigniewa Peruckiego(wartos¢ nieruchomosci przed
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego U o
sporzadzeniu planu — NN ), ’ : '’
- Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni z 16.12.20009 r. (MGS-
JZ/7226/1/5-6/2009/0P) o ustaleniu oplaty planistycznej

w wysokosci 3.350,10 zl.

. Teczka MGS-JZ/7226/1/19/2008/OP, dz. nr 306, pow. 34 947 m?,
KM. 38, ul. Sliska. W teczce znajduja sie nastepujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A 5471/2005, umowa sprzedazy i umowa
przedwstepna sprzedazy zawarta pod warunkiem, sporzadzona
w kancelarii notarialnej Wiestawy Rydzkowskiej w Gdyni przy
ul. Swietojanskiej 93/96
- pismo z 9.08.2005 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowej dziatce
(MGS-JZ/7226/24/2005/0OP),
- zlecenie wykonania operatu szacunkowego dla Haliny Zielinskie]
z31.08.2005 r. " -
- zawiadomienie stron o wszczgciu postgpowania o ustalenie oplaty
planistycznej z 28.11.2009 r.,
- wyciag z operatu szacunkowego z 30.09.2005 r., w ktérym
rzeczoznawca majatkowy Halina Zielinska ustalita wysoko$¢ optaty
planistycznej na 7.380 zt.,
- protokot z rozprawy administracyjnej z 15.12.2005 r.,
- operat szacunkowy z marca 2006 r. wykonany na zlecenie

- strony postgpowania, przez rzeczoznawce
majatkowego Grzegorza Krola, ustalajacy optate planistyczng
w wysokosci 2.309 zi,
- pismo z 22.06.2007 r. (MGS-JZ/7226/3-10/2007/OP) w ktérym
zwrdeono si¢ do rzeczoznawcy majatkowego Haliny Zielinskiej
0 wyjasnienie roznicy w wycenie nieruchomosci i wysokosci optaty
planistycznej,
- zlecenie wykonania operatu szacunkowego dla Zbigniewa Peruckiego
2 6.04.2009 r.
- zawiadomienie z 22.06.2009 r. o rozprawie administracyjnej,
- protokét z rozprawy administracyjnej z 28.07.2009 r.,

- operat szacunkowy z 10.06.2009 r. wykonany przez rzeczoznawce
majatkowego Zbigniewa Peruckiego(warto$¢ nieruchomosci przed
uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego (M., po
sporzadzeniu planu -SEEGEG,

- zawiadomienie stron w oparciu o art. 10 § 1 k.p.a. z2.09.2009 r.,




- Decyzja Prezydenta Miasta Gdyni z 16.10.2009 r. (MGS-

JZ/7226/3-15/2009/0P) o ustaleniu oplaty planistycznej w wysokosci

1.776,60 zl. » ”

9. Teczka MGS-JZ/7226/3/28-1/2008/OP, dz. nr 79/45, pow. 983 m?,

Kw. 62567, ul, Pokrzywowa il
W teczce znajduja sie nastgpujace dokumenty:

- akt notarialny repertorium A nr 3374/2006 z 19.04.2006 r., umowa
sprzedazy i ustanowienia hipotekj, sporzadzona w kancelarii notarialnej
Jacka Waronskiego w Gdyni ul. Swigtojanska 5/7¢/5,

- pismo z 12.06.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosbg o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowe;] dzialce
(MGS-AK /7226/50/2006/OP),

- odpowiedz Wydziahu Urbanistyki z22.06.2006 RUK/TS.7328-R-

18/06/3436),

- zawiadomienie stron o wszczeciu postgpowania o ustalenie optary
planistycznej z 11.06.2009 r.,

- Opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego

2 21.01.2010 wedhug ktérej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dziatki, niczego nie wniost
a wigc nie spowodowat wzrostu wartoéci nieruchomosci, czyli nie
nalezy sig¢ optata planistyczna.

10.Teczka MGS-JZ/7226/3/27-1/2009/OP, dz. nr35/11, pow. 3 024 m?,
Kw. 16322, ul. Sucha{ilill
W teczce znajduja sie nastepujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A nr 928/2006 z 13.04.2006 r., umowa
Sprzedazy, sporzadzona w kancelarii notarialnej Barbara Skarbek —
Szamin Gdynia ul. Swiqtojar’lska 49/4,
- pismo z 12.06.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowej czialce
(MGS-AK /7226/50/2006/0P),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 22.06.2006 RUK/TS.7328-R-
18/06/3436),
- zawiadomienie stron o wszczeciu postepowania o ustalenie optaty
planistycznej z 11.06.2009 r.,
- opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego
z21.01.2010 wedtug ktérej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dziatki, niczego nie wnidst a
wigc nie spowodowat wzrostu wartosci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ optata planistyczna. '
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11.Teczka MGS-JZ/7226/3/31-1/2009/OP, dz. nr 79/46, pow. 9812,
KM. 8, ul. Pokrzywowa fill
W teczce znajdujg sig nastepujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A nr 2608/2006 z 27.03.2006 r., umovva
sprzedazy, sporzadzona w kancelarii notarialnej Jacka Waronskie 2o
w Gdyni ul. Swigtojanska 3/7¢/s,
- pismo z 24.05.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacije
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowej dzialce
(MGS-AK /7226/46/2006/0OP),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 24.05.2006 RUK/TS.7328-R-
15/06/3124),
- zawiadomienie stron o0 wszczeciu postegpowania o ustalenie optaty
planistycznej z 6.06.2009 r.,
- opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego
2 21.01.2010 wedhug ktérej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dzialki, niczego nie wniést a
wigc nie spowodowat wzrostu warto$ci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ optata planistyczna.

12.Teczka MGS-JZ/7226/3/30-1/2009/0OP, dz. nr 62/3, pow. 539m?, i dz.
nr 62/21 pow. 179 m?, Kw. 39267, ul. Cynamonowa
W teczce znajduja si¢ nastepujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A nr 6254/2006 z 29.06.2006 r., umowa
sprzedazy 1 ustanowienie hipoteki sporzadzona w kancelarii notarialnej
Hanny Waronskiej w Gdyni Plac Kaszubski 8,
- pismo z 29.09.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowe] dzialce
(MGS-AK /7226/46/2006/0P),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 11.10.2006 RUK/TS.7328-R-
25/06/4751),
- zawiadomienie stron o wszczgciu postgpowania o ustalenie optaty
planistycznej z 6.11.2009 r.,
- opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego
z21.01.2010 wedhug ktorej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dziatki, niczego nie wriost a
wigc nie spowodowat wzrostu wartosci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ optata planistyczna.

13. Teczka MGS-JZ/7226/3/22-1/2009/0OP, dz. nr 215/8, pow. 1 342 m?,
i dz. nr 315/16 pow. 31 380 m?, ul. Wiczlinska

W teczce znajdujq si¢ nastgpujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A 2974/2006 z 21.04.2006 r., umowa

zniesienia wspétwiasnosci nieruchomosci sporzadzona w kancelarii




notarialnej Wiestawa Rydzkowska, Marcin Rydzkowski spotka cywilna
w Gdyni przy ul. Swigtojanskiej 96/6,

- pismo z 15.09.2006 r. do Wydziahu Urbanistyki z prosbg o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowej dziatce
(MGS-AK /7226/61/2006/0OP),

- odpowiedZz Wydziatu Urbanistyki z 25.09.2006 RUK/TS.7328-F.-
21/06/4761),

- zawiadomienie stron o wszczgciu postepowania o ustalenie optaty
planistycznej z 6.11.2009 r.,

- Opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego

2 21.01.2010 wedhug ktérej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dziatki, niczego nie wnidst a
wige nie spowodowat wzrostu warto$ci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ optata planistyczna.

14.Teczka MGS-JZ/7226/3/21-2/2009/OP, dz. nr 161/15, pow. 362 m?,
dz. nr 161/18 pow. 179 m?, dz. nr 161/19 pow. 15144 m?,
ul. Wiczlinska
W teczce znajduja si¢ nastepujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A 668/2006 z 14.02.2006 r., umowa
zniesienia wspétwlasnodci nieruchomosci sporzadzona w kancelarii
notarialnej Wiestawa Rydzkowska, Marcin Rydzkowski spotka cywilna
w Gdyni przy ul. Swietojanskiej 96/6,
- pismo z 29.03.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z proébg o informacje
dot. planu zagospodarowania obowiazujacego na przedmiotowe;
dziatce, IMGS-AK /7226/26/2006/0OP),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z11.04.2006 RUK/TS.7328-R-
12/06/2346),
- zawladomienie stron o wszczgciu postgpowania o ustalenie optaty
planistycznej z 22.12.2009 r.,
- opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego
z21.01.2010 wedtug ktérej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dziatki, niczego nie wnidst a
wigc nie spowodowat wzrostu wartosci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ optata planistyczna.

15. Teczka MGS-JZ/7226/3/26-1/2009/0OP, dz. nr785/285, pow. 1 097m?,
dz. nr 786/285 pow. 112 m?, Kw 14527, ul. Sienkiewicza i}
W teczce znajdujg si¢ nastgpujace dokumenty:
- akt notarialny repertorium A 1583/2006 r., umowa sprzedazy
sporzadzona w kancelarii notarialnej Elzbiety Maciag w Gdyni przy

ul. Bema 15/2
- pismo z 31.08.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacje

12 (E/U{A,




dot. planu zagospodarowania obowiazujacego na przedmiotowe;j
dziatce, (MGS-AK /7226/58/2006/0OP),

- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 12.09.2006 RUK/TS.7328-R-
20/06/4376),

- zawiadomienie stron o wszczgciu postepowania o ustalenie optaty
planistycznej z 11.06.2009 r.,

- Opinia rzeczoznawcy majgtkowego Zbigniewa Peruckiego
221.01.2010 wedhug ktérej, fakt ustalenia planu zagospodarowaria
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dziatki, niczego nie wnidst a
wigc nie spowodowat wzrostu wartosci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ oplata planistyczna.

16.Teczka MGS-JZ/7226/3/31-1/2009/OP, dz. nr 97, pow. 27 900 2,
Kw. 49665, ul Lanowa
W teczce znajduja si¢ nastgpujace dokumenty:
- akt notarialny z 13.01.2006 r, repertorium A 527/2006 r., umowa
zniesienia wspotwlasnosci i ustanowienia stuzebnosci, w kancelar i
notarialnej Anny Dermont w Gdyni ul. Wiadystawa IV 38/36
- pismo z 20.02.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o inforraacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowe;j
dzialce, (MGS-AK /7226/16/2006/OP),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 7.03.2006 RUK/TS.7328-R-
10/06/769),
- zawiadomienie stron o wszczgciu postepowania o ustalenie optaty
planistycznej z 6.11.2009 r.,
- opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego
z21.01.2010 wedtug ktorej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dzialki, niczego nie wr.i6st a
wiec nie spowodowatl wzrostu wartosci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ optata planistyczna.

17.Teczka MGS-JZ/7226/3/19-1/2009/0P, dz. nr 623, pow. 1 254 m?,
Kw. 47345, ul. Fregatowa@
W teczce znajduja si¢ nastepujace dokumenty:
- akt notarialny z 6.01.2006 r, repertorium A 258/2006 r., umowa
sprzedazy sporzadzona w kancelarii notarialnej Anny Dermont
w Gdyni ul. Wiadystawa IV 38/36
- pismo z 20.02.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacje
dot. planu zagospodarowania obowiazujacego na przedmiotowe]
dziatce, MGS-AK /7226/16/2006/0OP),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 7.03.2006 RUK/TS.7328-R-

10/06/769), . .
- zawiadomienie stron o0 wszczeciu postgpowania o ustalenie oplaty
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planistycznej z 6.11.2009 r.,

- opinia rzeczoznawcy majatkowego Zbigniewa Peruckiego
z21.01.2010 wedtug ktérej, fakt ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru przedmiotowej dziatki, niczego nie wnidst a
wigc nie spowodowat wzrostu wartosci nieruchomosci, czyli nie nalezy
si¢ oplata planistyczna.

18.Teczka MGS-JZ/7226/3/23-1/2009/0OP, dz. nr 122/1 pow. 300 m?, dz.
nr 124/1 pow. 400 m*, dz. nr 206/1 pow. 800 m?, dz. nr 122/5 pow.
25 935 m?, dz. nr 124/5 pow. 142 m?, dz. nr 167 pow. 4 344 m?, dz. nr
160 pow. 573 m?, dz. nr 156 pow. 61 m?, ul Wiczlinska
W teczce znajduja si¢ nastgpujace dokumenty:
- akt notarialny z8.03.2006 r, repertorium A 1936/2006 r., umowa
o czgsciowy podzial majatku wspdlnego sporzadzona w kancelarii
notarialnej Jacka Waronskiego w Gdyni ul. Swietojafiska 5-7/c/5
- pismo z 10.05.2006 r. do Wydziatu Urbanistyki z prosba o informacje
dot. planu zagospodarowania obowigzujacego na przedmiotowej
dziatce, (MGS-AK /7226/38/2006/0OP),
- odpowiedz Wydziatu Urbanistyki z 17.05.2006 RUK/TS.7328-R-
13/06/2928),
- Wystgpienie o opini¢ prawng czy dla potrzeb naliczania optaty
planistycznej umowa o zniesienie wspétwiasnosci moze by¢ traktowana
jak umowa darowizny.

UWAGI KONCOWE.

¢ Naliczanie oplaty planistycznej nastepuje w Wydziale Polityki
Gospodarczej i Nieruchomos$ci w Referacie Mienia Skarbu Panstwa.
Optatami zajmuje si¢ dwoje pracownikdéw o réznych zakresach
obowigzkow. Sa to pracownicy niemogacy si¢ wzajemnie zastepowaé
z uwagi na czynnosci, jakie wykonujg oraz zakres wiedzy i umiejetnosci
wymaganych na ich stanowiskach. Nieobecnosé jednego z nich moze
spowodowac opdznienia w naliczaniu optat planistycznych czy to
W przygotowaniu spraw do rozpatrzenia jak i samym postepowaniu.
Postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia oplaty planistyczne;
wymaga odpowiedniej i aktualnej wiedzy z uwagi na liczne rozbiezno$ci
w orzecznictwie 1 praktyce (np. czy optacie planistycznej podlega zbycie
nieruchomosci w drodze darowizny, czy do optaty planistycznej nalezy
stosowac przepisy ordynacji podatkowej). W trakcie kontroli Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie, w jakim wzrost wartosci
nieruchomosci odnosi do kryterium faktycznego jej wykorzystania
w sytuacjach, gdy przeznaczenie nieruchomosci zostato okreslone tak
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samo jak w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r., ktéry utracil moc z powodu
uptywu terminu wyznaczonego w art. 87 ust. 3 tej ustawy, jest
niezgodny z konstytucja.

 Aktualnie rozpatrywane sg akty notarialne z przetomu 2006 i 2007 r.,
(dlatego kontrolujaca nie mogta zajaé sie sprawami z lat 2007 i 2009 jak
to bylo wskazane w upowaznieniu, zmiana zakresu badanych spraw
zostata ustalona w porozumieniu z naczelnikiem Wydziatu Polityki
Gospodarczej i Nieruchomosci, Tomaszem Banelem).

* Na duze zaleglo$ci w ustaleniu optaty miat wplyw brak IZeCZ0Znawcy
majatkowego wspotpracujacego w tym zakresie z Wydziatem Polityki
Gospodarczej i Nieruchomosci przez ok. trzy i p6t roku.

 Nalezy zwr6ci¢ uwagg na fakt, ze w 2010 r. wiele spraw ulegnie
przedawnieniu z uwagi na to, ze plany zagospodarowania
przestrzennego weszly w zycie w 2005 r.( np. plany dot. Chwarzna,
Wiczlina

* W analizowanych przez kontrolujace aktach poszczeg6lnych spraw
(pkt.9-18), w ktérych, rzeczoznawca majatkowy nie stwierdzit wzrostu
wartosci zbytej nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie wydawano
decyzji o umorzeniu postgpowania na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.

* Kontrolujaca nie mogta ustali¢ czy wszystkie akty notarialne, ktore
zostaty wstepnie zakwalifikowane do dalszego postepowania w sprawie
oplaty planistycznej staty si¢ podstawa wszczecia postgpowania
administracyjnego gdyz nie ma zadnej dokumentacji, ktora
potwierdzataby fakt przekazania aktu do rozpatrzenia przez inspektora
Jacka Zaleskiego. Pan Zaleski nie prowadzi dokumentacji
potwierdzajacej otrzymanie aktu do dalszego postepowania oraz
sposobu zakoficzenia sprawy dot. oplaty planistyczne;.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

KIERBWNJK BIURA KQNTROL,
m J‘JIO{) ”/'&}}?'g
Gdynia 26 lutego 2010 r. gr lwona Torkojvska

15




