UCHWALA NR XXXIX/855/10
Rady Miasta Gdyni
z dnia 27 stycznia 2010 r.

w sprawie:  skargi z dnia 23 grudnia 2009 roku, ztionej przez Grzegorza
Slusarczyka i Anne Kulete, reprezentowanych przez adwokata
Czestawa Wdowiaka, na uchwat nr XVI11/400/08 Rady Miasta
Gdyni z dnia 27 lutego 2008 roku w sprawie uchwalea
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gdyni

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpp@2 roku Prawo o pagiowaniu przed gglami
administracyjnymi (Dz. U. z 2002 roku nr 153, pd270, z péniejszymi zmianami)Rada Miasta Gdyni
uchwala, co nasgpuje:

8 1. Nie uwzgkdnia st skargi z dnia 23 grudnia 2009 roku, zboej przez Grzegorza
Slusarczyka i Ana Kulete, reprezentowanych przez adwokata Czestawa Wdowrakachwai

nr XVI1/400/08 Rady Miasta Gdyni z dnia 27 lutegd08 roku w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowa i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gdyni.

8 2. Wykonanie uchwaty powierzac¢siPrezydentowi Miasta Gdyni, ktéremu Rada Miasta
udziela petnomocnictwa do reprezentowania przedewéjizkim Sdem Administracyjnym
i Naczelnym §dem Administracyjnym. Prezydent aeudzielé dalszych petnomocnictw.

§ 3. Uchwata wchodzi wycie z dniem podia.

Przewodnicgcy Rady Miasta Gdyni

dr irg. Stanistaw Szwabski



UZASADNIENIE

Dnia 27 lutego 2008 r. Rada Miasta Gdyni p&juchwaé nr XVII/400/08 w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowa i kierunkOdw zagospodarowania przestrzennego Gd¥riojekt Studium
sporadzony zostat zgodnie z przepisami ustawy z dnia rB@rca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W celu oceny rzgod uchwaly z przepisami prawa uchwala
zostata przedstawiona Wojewodzie Pomorskiemu, kpisypnem nr WI-AB-1/AO/7041-43-80/08 z dnia
27 marca 2008 roku nie wniést uwag do jeftie

Dnia 16 padziernika 2009 roku do Ugdu Miasta Gdyni wptyely pisma Grzegorz&lusarczyka i Anny
Kulety — wezwania do uswgia naruszenia prawa dotyce Studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gdyni.

Rada Miasta Gdyni w dniu 25 listopada 2009 roku wmiegkdnita wezwania Grzegorzslusarczyka
(uchwata nr XXXVI1/824/09), a uchwatnr XXXVII/823/09 nie uwzgtdnita wezwania Anny Kulety.
Uchwata nr XXXVII/824/09 zostata detzona Grzegorzowslusarczykowi w dniu 30 listopada 2009
roku, a uchwata nr XXXVII/823/09 zostata @ozona Annie Kulecie w dniu 8 grudnia 2009 roku.

Dnia 23 grudnia 2009 roku do Wdu Miasta Gdyni wplyegla skarga na uchwatnr XVI11/400/08

w sprawie uchwalenia Studium uwarunka@wa kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Gdyni.
Skarga zlaona zostata przez Grzegorglsarczyka i Ana Kulet, reprezentowanych przez adwokata
Czestawa Wdowiaka.

Zgodnie z art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia22@@ku Prawo o pogpowaniu przed glami
administracyjnymi skakgna akty prawa miejscowe organéw jednostek sasgdarterytorialnego wnosi
sie w terminie 30 dni od dnia dgzzenia odpowiedzi ha wezwanie do uggid naruszenia prawa. Maj
powyzsze na uwadze stwierdzg,sie skarga zostata ziona w terminie.

Skaracy zarzucaj zaskatonej uchwale:

1. Naruszenie przepisOw art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz6aust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z tego whglze ustalenia zaskasnej uchwaty nie uwzgtiniaja
prawa wilasnéci skaracych w dostatecznym zakresie i zaktadaizeznaczenie ich nieruchofeo dla
celéw uradzenia zieleni miejskiej, co nie jest niedbe dla realizacji celéw ok§lwnych w zaskaonym
Studium i nie narusza chronionego prawem interesligznego.

2. Naruszenie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz $kistawy z dnia 27 marca o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, gdstalenia zaskaonej uchwaly w najmniejszym stopniu nie
uwzgkdniaja istniepcego od dziestioleci zagospodarowania przedmiotowych dzialekraigch

i przewidup likwidacje na tym terenie nalacego do skamncych gospodarstwa ogrodniczego oraz
docelowo wywtaszczenie i widzenie niewielkiego parku miejskiego

3. Naruszenie przepisu art. 9 ust. 4 ustawy z dnianffca o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez bezpodstawne agugénie przez Rad Miasta Gdyni w toku pospowania
planistycznego dziatek nr 454/43, 455/43 oraz 4%&iadupcych z dziatkami skancych, ze strefy
zalewowej wodami rzecznymi olglenej w zaskaronej uchwale. Skaacy zarzuca, ze przed
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowaniasppzamnego eZci dzielnicy Maly Kack
w Gdyni, terenu potmnego na zachdd od uleézyckiej, Rada Miasta Gdyni nie dokonala zmiany
zaskazonej uchwatly we wskazanym fragmencie, a zéaknie zlecita wykonania dodatkowego
opracowania hydrograficznego dotgcego przedmiotowych dziatek.

4. Naruszenie art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 27 marcéangpvaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w ten sposébze w toku posipowania planistycznego dotygzego uchwalenia ww. planu miejscowego,
Prezydent Miasta Gdyni nie uwzdhit ustalé zaskaronego Studium dotygzych terendw zagéenia
zalewaniem wodami rzecznymi w zakresie dziatek5#/43, 455/43, 456/43 -asadupcych z dziatkami
skaracych.

5. Naruszenie przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnian@rfca o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez uchwalenie przez Ritlasta Gdyni planu miejscowego, ktérego ustalenia
w zakresie dzialek nr 454/43, 455/43, 456/43ialupcych z dziatkami skapcych, @ niezgodne

z ustaleniami zaskawnego Studium.

6. Naruszenie przepisOw art. 64 oraz art. 31 KonsjiyfleP z dnia 2 kwietnia 1997 roku poprzez
przyjecie w zaskaronej uchwale ustate ktére zmierzaj do naruszenia prawa wiased skaracych,
w warunkach, w ktorych realizacja kierunkow politykzestrzennej w zakresie zieleni i wypoczynku



moze nasipi¢ bez koniecznéei ograniczania praw skacych, a przewidziane ograniczenie praw
skarzacych nie jest niezftine dla realizacji konstytucyjnie uzasadnionyclbweel

Skaracy wnosa o:
1) stwierdzenie niewanosci uchwaty nr XVI11/400/08 w zaskaonej czsci,

2) zagdzenie od organu ha rzecz skaych zwrotu kosztéw pogtowania wedtug norm przepisanych,
w tym kosztow zagpstwa adwokackiego,

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu uzupebtegp z wskazanych w skardze dokumentéw.

Odnoszc sk do zarzutéw przedstawionych w wezwaniu do ustiainaruszenia prawa stwierdza, sio
nastpuje:

Skarga jest niezasadna. W uzasadnieniu skargigkastwierdzai, ze przystuguje im ,interes prawny
umazliwiajacy zaskatenie przedmiotowej uchwaty z uwagi na fatd,postanowienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenneggazdzielnicy Maty Kack w Gdyni, terenu patonego na zachéd od
ul. Leczyckiej, dotycace kart terenu 15 ZP, 06 MN1, 07 MN1, 16 ZE i 21)KIDgerup wprost w sfe¢
wlasnaci skazacych poprzez ograniczenie wykonywania tego prawalziatkach nr 477/43, 478/43,
479/43, 480/43, 481/43, a w dalszej konsekwencjiarve realizacji postanowieplanu miejscowego —
prawo wtasnéci maze zostéa skazacym odgte”.

Przedstawione przez skacych zarzuty dotyeg ustalé miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego e¢gci dzielnicy Maty Kack w Gdyni, terenu paionego na zachdd od ulgézyckie,

a nie Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i biiikukrotnie
rozpatrywane przez Radliasta Gdyni oraz przez WojewodzkicBAdministracyjny w Gdasku.

W roku 2008 skamcy zlozyli wezwanie do usumntia naruszenia prawa i skargdo sdu
administracyjnego dotyagze uchwaty nr XXIV/566/08 w sprawie uchwalenia raggwego planu
zagospodarowania przestrzenneggcizdzielnicy Maty Kack w Gdyni, terenu patonego na zachéd od
ul. Leczyckiej. Zarbwno w wezwaniach jak i w skardze giwzarzut dotyczyt wyznaczenia w planie
obszaru zagrmnego zalewaniem wodami rzecznymi i ustalenia r@cczerenow skamcych funkcji
zieleni uradzone;j.

Rada Miasta Gdyni nie uwzglnita wezwania skagcych, natomiast Wojewddzkia8 Administracyjny
w Gdaisku odrzucit skarg Anny Kulety, a skarg GrzegorzaSlusarczyka oddalit wyrokiem z dnia
14 lipca 2009 roku. Grzegorglusarczyk ziayt skarg: kasacyjm od ww. wyroku, sprawa zostanie
rozpatrzona przez NaczelngdsAdministracyjny.

W sierpniu 2009 roku Grzego&usarczyk ponownie zkyt wezwanie do usugtia naruszenia prawa
dotyczce uchwaly nr XXIV/566/08, ktorego Rada Miasta Gdyme uwzgkdnita uchwad z dnia
30 wrzenia 2009 roku.

Studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmakyesla polityke
przestrzeng gminy uwzgkdniajac okre&lone zasady, ustalenia i uwarunkowania. W dokuneerygm
zawarte s takze kierunki zagospodarowania, stangwe ustalenia wizace przy sporazaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenregsé ustalé okreslajaca ogdlne cele i kierunki
polityki przestrzennej ma charakter wytycznych ukigkowupcych dalsze prace planistyczne, w tym
opracowywanie planéw miejscowych.

W orzecznictwie gdéw administracyjnych dominuje pagdl, ze studium jako akt planowania, agicy
organy w tym zakresie, me jedynie pérednio wplywa& na prawa i obowizki podmiotéw spoza
systemu organéw administracji publicznej, przez mie dochodzi do bezgredniego naruszenia
indywidualnych intereséw prawnych lub uprawhigych podmiotow Stanowisko takie zalj Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 3 sierpnia 2007r., sygkt Il OSK 614/07. Jakkolwiek bezsprzecznym
jest, ze polityka przestrzenna gminy v ingerowd w prawo wiasnéci jednostek (co wynika

z Konstytucji RP), to w przypadku studium uwarunkéwkierunkéw zagospodarowania przestrzennego
o ingerencji takiej nie mma mowe (wyrok WSA w Poznaniu z 27.07.2009 r., Il SA/PALTIM8, wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 24.11.2009 r., Il &0 761/09). Wynika to przede wszystkim,
z faktu, ze studium uwarunkowai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego rsegktem prawa
miejscowego, a co za tym idzie nie ma mocy ohaujacej powszechnie. Nie nie by wiec podstaw
jakichkolwiek decyzji administracyjnych. Z postarieiv studium podmioty spoza ¢gu organow
administracji nie mogwywodzi dla siebiezadnych praw studium nie e by tez podstave natazenia
na te podmioty obowrzkdéw administracyjnych.




Postanowienia studium w#ia wytacznie organy gminy w paiejszych ustaleniach zw#danych

z uchwalaniem miejscowych plandéw zagospodarowanigesrzennego. Zeli wiec na podstawie
obowiazujacego studium zostanie ngshie uchwalony miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obejmgly nieruchomé¢ strony skatacej, ktory kzdzie zawierat postanowienia w ocenie
skarzacej uniemdaliwiajace lub utrudniajce wykonywanie prawa wiasém, to strona bdzie uprawniona
do zaskatenia tych postanowie Studium nie wprowadza ograniczenia w wykonywapi@awa
wiasndci, takie ograniczenia witadny jest oklié dopiero miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (wyrok WSA w Gliwicach z 28 grudd@®6r., sygn. akt Il SA/GL 143/06; wyrok WSA
w Poznaniu z 29 lipca 2009r., sygn. akt Il SA/PA/08).

Jak zostato wskazane skarga Grzegd$hssarczyka i Anny Kulety na uchwatnr XXIV/566/08
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodar@\przestrzennego@zi dzielnicy Maty Kack
w Gdyni, terenu potmonego na zachdd od uleézyckiej byta przedmiotem rozwan Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. &l nie uwzgédnit zarzutéw przedstawionych w skardze i oddaliviyrokiem
z dnia 14 lipca 2009 roku.

W kontekécie powyszych rozwaan nalery stwierdze, ze zarzuty przedstawione w skardze na ucbwat
nr XVII/400/08 w sprawie uchwalenia Studium uwarawen i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego Gdyna siieuzasadnione i nie powinna ona zéstazgkdniona.

Zalaczniki:

1. Kserokopia skargi



