UCHWAŁA NR ……/……../08
Rady Miasta Gdyni

z dnia …………… 2008 r. 

w sprawie: 
wezwania adwokata Jarosława Pieńkowskiego - pełnomocnika Kamili Sawickiej do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego uchwały nr XV/355/07 Rady Miasta Gdyni z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Śródmieście w Gdyni, rejon ulic Żwirki i Wigury, Świętojańskiej i Wybickiego

Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591, z późniejszymi zmianami) Rada Miasta Gdyni uchwala, co następuje:

§ 1. Nie uwzględnia się, wniesionego przez adwokata Jarosława Pieńkowskiego – pełnomocnika Kamili Sawickiej, wezwania do usunięcia naruszenia prawa z dnia 11 stycznia 2008 roku dotyczącego uchwały nr XV/355/07 Rady Miasta Gdyni z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Śródmieście w Gdyni, rejon ulic Żwirki i Wigury, Świętojańskiej i Wybickiego.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miasta Gdyni

       dr inż. Stanisław Szwabski

UZASADNIENIE

Dnia 19 grudnia 2007 r. Rada Miasta Gdyni podjęła uchwałę nr XV/355/07 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Śródmieście w Gdyni, rejon ulic Żwirki i Wigury, Świętojańskiej i Wybickiego. Projekt planu sporządzony został zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W celu oceny zgodności uchwały z przepisami prawnymi, uchwała ta została przedstawiona Wojewodzie Pomorskiemu, który pismem nr WI-AB-I/SA/7042-43-318/08 z dnia 23 stycznia 2008 roku nie wniósł uwag do jej treści. Plan miejscowy został skierowany do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego. 

Dnia 18 stycznia 2008 roku do Urzędu Miasta Gdyni wpłynęło wezwanie do usunięcia naruszenia prawa w/w uchwałą złożone, w imieniu Kamili Sawickiej, przez adwokata Jarosława Pieńkowskiego.
Podstawę wniesienia wezwania stanowił art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia – zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego.

W w/w piśmie pełnomocnik wnoszącej wezwanie stwierdza, że przedmiotowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego: 
· „został uchwalony z naruszeniem zasad sporządzania planu miejscowego, o których mowa w przepisie art. 28 upizp, albowiem uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w takim kształcie w sposób zasadniczy łamie koncepcję architektoniczną całości zabudowy Śródmieścia Gdyni, która wpisana została do Rejestru Zabytków Nieruchomych Województwa Pomorskiego prowadzonego przez Pomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Gdańsku pod numerem 1815 oraz powoduje, że koncepcja planistyczna przedmiotowego rejonu pozbawiona zostaje jakiejkolwiek logiki i ładu przestrzennego, pozwalając na bardzo ograniczone, pozbawione funkcjonalności i niedostosowane do otoczenia zagospodarowanie tego obszaru” 
i wzywa do usunięcia naruszenia prawa 
· „poprzez zmianę miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenie zasad kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu  w sposób, w jaki zostały one przewidziane w miejscowym szczegółowym planie zagospodarowania przestrzennego Śródmieścia Gdyni, zatwierdzonego uchwałą nr V/90/94 Rady Miasta Gdyni z dnia 30 listopada 1994 roku, jak również w wydanej przez Prezydenta Miasta Gdyni w dniu 18 listopada 2002 roku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nr RAA-I-3213/7331/1271/02/41/dz.nr 239 i 240/TS”.
Odnosząc się do w/w zarzutu naruszenia zasad sporządzania planu miejscowego należy stwierdzić, co następuje:
Pełnomocnik wnoszącej wezwanie nie wskazał, które z zasad sporządzania planu miejscowego zostały naruszone. Zgodnie z art. 15  ust. 2 pkt. 2 – 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym określa się obowiązkowo zasady:

· ochrony i kształtowania ładu przestrzennego;

· ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

· ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej. 

Procedura sporządzania projektu planu miejscowego została określona w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednym z etapów procedury jest uzyskanie wymaganych uzgodnień. Zgodnie z art. 17 pkt. 7b w/w ustawy prezydent miasta uzgadnia projekt planu z właściwym wojewódzkim konserwatorem zabytków. 
Dnia 19 czerwca 2007 roku Prezydent Miasta Gdyni pismem nr RPI.AB/7321-01/07/859 wystąpił do Pomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Gdańsku z wnioskiem o uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Śródmieście w Gdyni, rejon ulic Żwirki i Wigury, Świętojańskiej i Wybickiego. Pomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków postanowieniem z dnia 16 lipca 2007 roku (nr ZP.4171/4628/2007) uzgodnił projekt planu. 
Podkreślić należy, że zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami Pomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków jest organem ochrony zabytków i prowadzi rejestr zabytków. Do rejestru wpisuje się zabytek na podstawie decyzji wojewódzkiego konserwatora zabytków. Dnia 21 września 2007 roku Pomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków wydał decyzję w sprawie wpisu historycznego układu urbanistycznego śródmieścia Gdyni do rejestru zabytków. Z uzasadnienia decyzji wynika, że postępowanie w tej sprawie zostało wszczęte w dniu 2 kwietnia 2007 roku. 
Z powyższego wynika, że organ ochrony zabytków, w trakcie postępowania w sprawie wpisu do rejestru zabytków, uzgodnił przedmiotowy projekt planu. W uzasadnieniu postanowienia w sprawie uzgodnienia stwierdzone zostało, że przedłożony plan „uwzględnia zasady ochrony krajobrazu kulturowego, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, granice i sposoby zagospodarowania terenów i obiektów podlegających ochronie ze względu na reprezentowane przez nie wartości kulturowe oraz szczegółowe zasady zagospodarowania terenów o wartościach kulturowych”. 

W związku z tym zarzut pełnomocnika wnoszącej wezwanie, że projekt planu „łamie koncepcję architektoniczną całości zabudowy Śródmieścia Gdyni, która wpisana została do Rejestru Zabytków Nieruchomych Województwa Pomorskiego” jest niezasadny. 

Odnosząc się do stwierdzeń pełnomocnika wnoszącej wezwanie dotyczących zamierzeń inwestycyjnych i ustaleń decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z dnia 18 listopada 2002 roku (nr RAA-I-3213/7331/1271/02/41/dz. nr 239 i 240/TS) stwierdza się, co następuje:
W 2002 r. dla terenu przedmiotowych działek została wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zawierająca szereg uwarunkowań, w tym nakaz opracowania koncepcji planu zagospodarowania inwestycji zawierającej m. in. studium obsługi komunikacyjnej. W uzasadnieniu decyzji zostało wskazane, że  inwestycję można będzie zrealizować na przedmiotowym terenie po spełnieniu wszystkich warunków decyzji. Określony w decyzji termin ważności decyzji wynosił 18 miesięcy od dnia, w którym stała się ostateczna. W okresie ważności decyzji jej adresat może realizować uprawnienie z niej wynikające, to jest złożyć wniosek o pozwolenie na budowę. Wnosząca wezwanie nie złożyła wniosku o pozwolenie na budowę, decyzja wygasła po upływie określonego w niej terminu.  

Pełnomocnik wnoszącej wezwanie złożył uwagi do projektu planu miejscowego, w których wniósł o zmianę zagospodarowania przestrzennego terenu oznaczonego w projekcie planu numerem 03 U/MW3 poprzez ustalenie zasad kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu w sposób w jaki zostały one przewidziane w miejscowym szczegółowym planie zagospodarowania przestrzennego Śródmieścia Gdyni, zatwierdzonego uchwałą nr V/90/94 Rady Miasta Gdyni w dniu 30.11.1994 r. jak również w w/w decyzji. Decyzja w przedmiocie ustalenia rodzaju inwestycji na danym obszarze dopuszczała możliwość budowy budynku cztero- lub pięciokondygnacyjnego biurowo-usługowego, z funkcją mieszkalną w górnych kondygnacjach, z garażem podziemnym wraz z infrastrukturą towarzyszącą i ustalała linię zabudowy odległości 5 m od publicznego ciągu pieszego biegnącego w podnóża Kamiennej Góry. Decyzja również przewidywała możliwość wyburzenia istniejących na danym terenie garaży wolnostojących. 

Prezydent Miasta Gdyni uwzględnił częściowo uwagę poprzez dopuszczenie jednej kondygnacji usługowej ponad poziom kondygnacji garażowej usytuowanej we wschodniej części terenu objętego projektem planu (teren 03 U/MW3). Dopuszczona zabudowa usługowa uatrakcyjni ciąg pieszy biegnący u podnóża Kamiennej Góry, a także stanowić będzie swoisty parawan dla podwórek i zapleczy istniejącej zabudowy przy ul. Świętojańskiej. Ustalona została wysokość powstałej w ten sposób zabudowy – do 2 kondygnacji nadziemnych lecz nie wyżej niż 1 kondygnacja nadziemna i 6,0 m ponad poziom przyległego, istniejącego ciągu pieszego biegnącego wzdłuż podnóża Kamiennej Góry. Wprowadzona została nieprzekraczalna linia zabudowy dla usług w odległości 5 m. oraz dla parterowej zabudowy garażowej w odległości 3,0 m od ww. ciągu pieszego, a także ograniczenie szerokości elewacji budynków.

Prezydent Miasta Gdyni w uzasadnieniu nieuwzględnionej części uwagi stwierdził, że część działek nr 239 i 240 znajdująca się w obrębie obszaru objętego projektem planu położona jest na zapleczu istniejących budynków mieszkalno – usługowych przy ul. Świętojańskiej 49 i 51 i zabudowana jest garażami dla mieszkańców i użytkowników istniejącej zabudowy. Na pozostałej części działek zlokalizowany jest ciąg pieszy biegnący wzdłuż Kamiennej Góry. Dopuszczenie zabudowy o wnioskowanych gabarytach i programie wymagałoby zorganizowania prawidłowej obsługi komunikacyjnej, która zgodnie z warunkami lokalizacji inwestycji zawartymi w wydanej decyzji, wiązałaby się z ograniczeniem dojazdu od ul. Świętojańskiej. W takim wypadku dojazd musiałby odbywać się od strony ul. Wybickiego lub od ul. Żwirki i Wigury. Dojazd łączący ul. Wybickiego z terenem przedmiotowych działek przecinałby powiązania piesze ul. Świętojańskiej z Placem Grunwaldzkim i Kamienną Górą, a przede wszystkim stwarzał uciążliwości bezpośrednio przy Pomniku Gdyńskich Harcerzy. Brak jest także możliwości bezpośredniego dojazdu od strony ul. Żwirki i Wigury – na potencjalnym przedłużeniu ul. Słowackiego. Obowiązujący miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Kamiennej Góry w Gdyni nie przewiduje wprowadzenia drogi publicznej na przedłużeniu ul. Słowackiego – jedynie ciąg pieszo-rowerowy biegnący u podnóża Kamiennej Góry. Przeprowadzona w trakcie prac planistycznych, wynikająca z wymogów wydanej decyzji, analiza możliwości wprowadzenia nowej zabudowy uwzględniająca zasady kompozycji wnętrza urbanistycznego jak również uwzględniająca sąsiedztwo parku na Kamiennej Górze wykazała brak możliwości wprowadzenia na tym terenie wnioskowanej zabudowy usługowo–mieszkalnej cztero- czy pięciokondygnacyjnej. Jak zostało wskazane, w wyniku wydanej w 2002 r. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, właściciel nie wystąpił o pozwolenie na budowę ani nie podjął innych działań zmierzających do realizacji inwestycji polegającej na budowie cztero- lub pięciokondygnacyjnego budynku biurowo–usługowego, z funkcją mieszkalną w górnych kondygnacjach. W związku z tym, że przedmiotowa decyzja wygasła, można sądzić, że właściciel działek odstąpił od zamiaru realizacji inwestycji określonej w decyzji. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego części dzielnicy Śródmieście w Gdyni, rejon ulic Żwirki i Wigury, Świętojańskiej i Wybickiego zapewnia korzystanie z przedmiotowych nieruchomości w dotychczasowy sposób poprzez możliwość wprowadzenia zabudowy garażowej oraz zapewnienie dojazdu do przedmiotowych działek w sposób obecnie funkcjonujący – od strony ul. Świętojańskiej. Dodatkowo umożliwia wprowadzenie zabudowy usługowej w formie nadbudowy zabudowy garażowej.

Mając powyższe na uwadze należy uznać, że brak jest podstaw dla uwzględnienia wezwania złożonego przez pełnomocnika Kamili Sawickiej.

Załączniki:

1. Kserokopia wezwania do usunięcia naruszenia prawa;

2. Wyrys z mpzp z oznaczeniem przedmiotowych działek.
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